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Upraszczanie procedur jest z reguly wlasciwym przedsigwzigciem. Jednakze
powtarzajac stowa Przewodniczacego Konwentu zawarte w artykule z lipcowego
Le Monde, to nie uproszczenie, lecz rezultaty dziatah podjetych przez Unig
pozwola na odzyskanie zaufania obywateli.

Procedury legislacyjne sa nierzadko absurdalnie skomplikowane, co mozna
zweryfikowaé bez trudu, spogladajac na dwa aneksy do materialu roboczego
Sekretariatu przygotowane na sesje plenarna Konwentu w dniach 12-13 wrze$nia.
Dotycza one kwestii przyporzadkowania procedur decyzyjnych ro6znym
podstawom prawnym projektéw aktéw prawnych. Trzeba poza tym w pelni
zrozumie¢ wewnetrzne funkcjonowanie kazdej procedury. Temu zagadnieniu
poswigcony jest wezesniejszy materiat przygotowany przez Sekretariat.

Zwykle jednak przecietny obywatel UE nie kwestionuje procedur legislacyjnych
Unii. Nawet na poziomie narodowym rzadko styszy si¢ dyskusje dotyczace
funkcjonowania procedur w systemie prawodawczym. Obywatele zakltadaja, ze
procedury te sa racjonalne, demokratyczne i1 sprawiedliwe. Interesuja si¢ oni
oczywiscie glosnymi przypadkami, gdy procedury utrudniaja w sposob widoczny
podejmowanie decyzji. Tak bylo w przypadku, gdy Bundesrat przyjal ostatnio
Ustawe imigracyjna przy odmiennym gtosie jednego z landéw. Ale nawet w takim
przypadku wydaje mi si¢, ze obywateli interesuja bardzie; konsekwencje dla
polityki niz przestanki decyzji Sadu Konstytucyjnego.

Nie powinniSmy si¢ oszukiwaé, ze poprzez samo uproszczenie procedur uda si¢
nam zwigkszy¢ wiarygodno$¢ Unii w oczach jej mieszkancéw. Nie powinnismy
oczekiwa¢ wielkiego aplauzu, gdy oglosimy zwycigstwo w upraszczaniu
Traktatow, bowiem moze go nie by¢.

Na pewno jednak uproszczenie moze posrednio pomdéc w zwigkszeniu
wiarygodnos$ci, ma ono bowiem wpltyw na skuteczno$¢ 1 efektywnos$¢
podejmowania decyzji przez Unig. Jesli przeprowadzimy ten proces wiasciwie,
powinniSmy si¢ spodziewa¢ mniejszej liczby spraw proceduralnych przed
Trybunatem, jak réwniez szybszego 1 bardziej przejrzystego systemu
podejmowania decyzji. A to poprawi sytuacj¢ obywateli. Uproszczenie moze miec
zatem wielkie znaczenie dla sprawnej realizacji polityki, ktorej obywatele
oczekuja.



Nikt nie decydowal, aby procedury legislacyjne skomplikowaé. Obecna sytuacja
ewoluowata jako odzwierciedlenie szybkiego 1 niekiedy, by¢ moze, chaotycznego
rozwoju polityki unijnej w ostatnich 15 latach. Odzwierciedla ona zyczenia panstw
cztonkowskich w Radzie lub Parlamentu, by zwigkszy¢ lub ograniczy¢ dziatania
wspolnotowe w nierzadko nieistotnych obszarach. Stad tez dazac do uproszczenia
zakladamy, ze partnerzy na poziomie Wspdlnoty beda dzi§ gotowi do ustgpstw, na
ktore gotowi nie byli wtedy, gdy do kompetencji Unii wlaczano niektore obszary
polityk. Dlatego tez nie powinniSmy wyobraza¢ sobie uproszczenia jako tatwego
zadania.

Osiagniemy postgp w upraszczaniu procedur tylko wowczas, gdy subsydiarnos¢
zostanie potraktowana powaznie 1 gdy Unia bedzie sig rzeczywiscie koncentrowaé
na wazniejszych obszarach polityk, w ktorych jest najbardziej skuteczna. Wydaje
mi si¢ rzecza oczywista, ze jezeli pozostanie wrazenie, ze wszystkie decyzje
ostatecznie 1 tak beda podejmowane na poziomie Unii, to uzyskanie porozumienia
w kwestii uproszczenia procedur w zakresie, jakiego zyczylibySmy sobie, bedzie
trudne.

Logiczna sekwencja proponowanych dziatan byloby wigc moim zdaniem:

- Zaproponowanie wiarygodnej metody zapewnienia respektowania subsydiarnosci
1 proporcjonalnosci. Moglyby w ten proces by¢ zaangazowane parlamenty
narodowe. Mozna to osiagna¢ poprzez utworzenie nowej instytucji, ale same nowe
procedury moglyby by¢ réwnie skuteczne, czy nawet lepsze niz nowo powolana
instytucja.

-Sformutowanie listy obszaréw o tak istotnym znaczeniu z punktu widzenia
interesu narodowego, ze powinny podlega¢ jednomysInosci decyzji w Radzie z lub
bez konsultacji Parlamentu. Zapewne wskazane bytoby liberalne podejscie do tej
listy w celu uzyskania poparcia panstw cztonkowskich dla rozszerzenia gtosowania
wigkszoscia kwalifikowana 1 wspdtdecydowania.

- Zaproponowanie, by fundamentalna $ciezka postgpowania we wszystkich innych
sprawach byto glosowanie wigkszoscia kwalifikowana ze wspotdecydowaniem.
Legislacja w obszarze Unii Monetarnej powinna chyba jednak jeszcze przez
najblizsze kilka lat podlega¢ dotychczasowemu systemowi, by unika¢ dodatkowe;
niepewnosci na rynkach finansowych.

Wydaje sig, ze procedura budzetowa funkcjonowata dos¢ dobrze w ostatnich latach
1 nie stanowita zarzewia istotnych konfliktéw pomigdzy poszczegolnymi wladzami
budzetowymi. Dlatego istnieje pokusa, by nie podejmowac préb naprawy tego, co
nie jest niesprawne. Obszarem pewnej frustracji po stronie Parlamentu jest
rozroznienie pomig¢dzy obligatoryjnymi i nieobligatoryjnymi liniami budzetowymi.



Wydaje si¢ dos¢ dziwne, ze Parlament nie ma mozliwosci wpltywu na wydatki w
rolnictwie, nawet jesli, w krotkim okresie, wydatki te wynikaja z obietnic
sktadanych farmerom przez Unig¢ 1 sa rzeczywiscie wydatkami obowiazkowymi.
Nie ma z pewnoscia dowodow na to, ze Parlament ma sktonno$¢ do
nieodpowiedzialnego dziatania w obszarze wydatkéw obowiazkowych. Nalezy si¢
zatem dokltadnie przyjrze¢ propozycji zawartej w materiale przygotowanym przez
Sekretariat, ktora dotyczy =zastapienia procedury budzetowej procedura
wspotdecydowania po stronie wydatkow budzetowych. Decyzje dotyczace
srodkoéw wiasnych pozostana obszarem, w ktérym obowiazuje jednomys$lnos¢ w
Radzie.



