Wystgpienie Minister Danuty Hiibner
Przedstawiciela Rzadu RP w Konwencie
podczas sesji plenarnej Konwentu ws. Przyszlosci Unii Europejskiej

Bruksela, 12 lipca 2002r.

Szanowni Panstwo,

Koledzy,

Jestem przekonana, ze, wzmocnienie polityki zagranicznej Unii jest prawdopodobnie jedna z
dziedzin, ktorej rozwoj, zainicjowany przez Konwent i Konferencje Miedzyrzadowa, zostatby
bez wigkszych watpliwosci zaakceptowany przez opini¢ publiczna. Odzyskanie poparcia
spotecznego na rzecz integracji europejskiej jest jednym z naszych glownych zadan i dlatego

w tym obszarze naprawde powinni$my dokonywac postepow.

Jest ona jednym z tych obszarow, ktdre nie maja dzi§ w petni charakteru migdzyrzadowego, i
ktore nie przerodza si¢ rowniez w polityke czysto wspolnotowa. Bedzie wige musiata si¢ ona
sta¢ potaczeniem najkorzystniejszych aspektoéw obu tych formut. Musimy pracowac na rzecz

uzyskania ich synergii.

Po pierwsze, kto wypowiada si¢ w imieniu Unii Europejskie;j?

Na wiasnej skoérze doswiadcezyliSmy, ze podstawa w polityce zagranicznej jest moOwienie
jednym glosem i1 wyrazanie si¢ w sposob jasny. Nie mozna oczekiwaé ze strony innych
panstw, iz podejma wysitek poznania zawilo$ci europejskiego procesu podejmowania decyzji.
To tylko jeden z powodow, dla ktorych pewne panstwa skuteczniej od Unii prowadza swoja

polityke zagraniczna; tylko jeden z powoddéw, ale bardzo istotny. Dla nieostroznych, problem



ten rodzi caty szereg pulapek: czy centrum witadzy powinno si¢ miesci¢ w Komisji, czy w
Radzie, jaki powinien by¢ wptyw duzych i malych panstw, czy powinno by¢ glosowanie, czy
tez wigkszo$¢ decyzji ma by¢ podejmowana jednomyslnie? Chce powiedzie¢ wprost, ze dla
mnie najwazniejszym kryterium jest skuteczno$¢ i sprawnos¢ polityki Unii w utrzymywaniu

pokoju i stabilnosci w Europie, a takze, wspdlnie z naszymi sojusznikami, na $wiecie.

Uwazam, ze przede wszystkim trzeba budowa¢ na dokonaniach Wysokiego Przedstawiciela,
ktéoremu stopniowo powinno si¢ przyznawaé wigcej Srodkéw oraz rozszerzaé jego
uprawnienia decyzyjne. Zasadnicza r6znica bytoby przyznanie Wysokiemu Przedstawicielowi
prawa do przewodniczenia nowej Radzie ds. Stosunkéow Zewngtrznych i Spraw Ogdlnych.
Osoba taka przejetaby wowczas rolg prezydencji rotacyjnej, zapewniajac tym samym wigksza
ciaglos¢ prowadzonej polityki. Mogtaby takze przewodniczy¢ Komitetowi ds. Politycznych i

Bezpieczenstwa, nie jedynie w momentach kryzysowych, lecz na state.

Jesli powaznie myslimy o wspdtdzialaniu, Komisja Europejska musi w nim pehi¢ istotna
funkcjg. Wysoki Przedstawiciel powinien wyznaczy¢ dlugoterminowy strategiczny program
dziatania w bliskiej wspolpracy z Komisja Europejska. Inicjatywy w ramach dtugoterminowe;j
polityki zagranicznej powinny by¢ zgodnie sygnowane przez obie te instytucje. Nalezy
réwniez utrzymywaé kanaty Scistej wspotpracy, a Komisja powinna wykorzystywaé swoje

prawo do podejmowania inicjatyw w tej dziedzinie aktywniej niz dotychczas.

Podejmowanie decyzji w ramach Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa musi by¢
znacznie bardziej skuteczne. Przede wszystkim jednak, decyzje dotyczace polityki
zagranicznej Unii musza zachowaé swoja elastyczno$¢, bowiem jest to niewatpliwie

dziedzina niezmiernie wrazliwa, dotykajaca historii i rozwoju narodow, jak i ich biezacych



interesoOw. Interesy poszczegdlnych panstw cztonkowskich w okreslonych obszarach
geograficznych musza by¢ uszanowane i postrzegane jako korzysci, a nie problemy. Sytuacje
te nie moga jednak powstrzymywa¢ Unii przed podejmowaniem dzialan. Nalezatoby
szczegblowo zbada¢ stworzone przez traktaty mozliwosci wykorzystania glosowania super-

kwalifikowana wigkszoscia i1 kreatywnego wstrzymania si¢ od glosu.

Sadzg rowniez, ze bez poczucia winy bedzie trzeba stosowaé mechanizmy wzmocnionej
wspoOtpracy. Wybor jest oczywisty: albo UE bedzie miata znaczacy glos w sprawach polityki
zagranicznej, lub tez jako panstwa cztonkowskie bgdziemy musieli ponownie wypehic tg
luk¢. W podejmowaniu wysitkow na rzecz utrzymania spdjnosci, UE nie sta¢ jednak na
czynienie tego kosztem skutecznosci dziatania. Wzmocniona wspotpraca uswiadomi
niektorym panstwom cztonkowskim, ze nie moga sobie pozwoli¢ na nadmierny upo6r, bowiem
nie mozemy pozwoli¢ sobie na uleganie temu, na co jesteSmy nadwrazliwi, kosztem
przysziego postepu.

W mojej opinii polityke zagranicznag UE powinniSmy rozpocza¢ od ustalenia wspdlnej
koncepcji strategicznej 1 kontynuowaé poprzez koordynowanie jej w praktyce. W poszerzonej
Unii bedziemy potrzebowaé wigcej wspolnej refleksji, taczac szczegdlne zainteresowania,
ktére wszyscy mamy wobec niektorych czgsci §wiata. Te strategiczne rozwazania powinny
by¢ programowane i kierowane przez Wysokiego Przedstawiciela, pracujacego wspdlnie z
Komitetem ds. Politycznych i Bezpieczenstwa oraz Komisja Europejska. Druga strona
medalu to polityka monitorowania implementacji w praktyce. Czgsto si¢ zdarza, ze panstwa
cztonkowskie uczestnicza w podejmowanych przez UE dziataniach wspierajacych, ale potem
prowadza rowniez programy bilateralne, ktoére nie zawsze maja charakter komplementarny.
Oczywiscie nikt nie moze by¢ powstrzymywany od takich dziatan, ale im wigcej koordynacji,

tym lepiej. Powinien istnie¢ system zachgt dla panstw cztonkowskich do realizacji projektow



we wspolnych ramach, zamiast dziatania na wilasna regkg. Wysoki Przedstawiciel moglby
dysponowa¢ pewna czgscia narodowych budzetdw przeznaczonych na polityke zagraniczna,
co umozliwitoby skoncentrowanie zasobdéw. Pomogloby to w zbudowaniu zaczatku
europejskiego korpusu dyplomatycznego, ktory tworzyliby dyplomaci oddelegowani do
swego rodzaju Europejskiej Komisji Polityki Zagranicznej, jak réwniez do rozmaitych misji

na catym $wiecie.

Druga kwestia jest fakt, Ze wzmocnienie polityki zagranicznej Unii pociagnie za soba
potrzebe zajecia si¢ problemem jej reprezentacji w panstwach trzecich. Wydaje mi sig, iz
dzisiejszym warunkom, gdy mamy pigtnascie ambasad reprezentujacych panstwa
cztonkowskie wraz z Komisja, brak nieco skutecznosci. Po rozszerzeniu skutecznos$¢ ta
jeszcze si¢ zmniejszy. Unia nie powinna pozwoli¢ na to, by ambicje instytucji i panstw
cztonkowskich zredukowaty efektywnos$¢ jej reprezentacji za granica. Mozna by si¢
zastanowi¢ nad stworzeniem przedstawicielstw Unii Europejskiej, obsadzonych przez
dyplomatéw z instytucji Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich, odpowiadajacych przed
Wysokim Przedstawicielem, ktére zajeltyby miejsce regularnych ambasad, bez silnej
reprezentacji interesow narodowych lub tez zapewni¢ ich koordynacj¢ przy duzej liczebnosci
reprezentacji narodowych. W dzisiejszych czasach potrzebujemy elastycznej i1 taniej

obecnosci za granica.

Po trzecie, mam nadziej¢, ze rozszerzenie pomoze Unii skoncentrowaé swoja polityke
zagraniczng w wigkszy stopniu na sasiadach poszerzonej Unii: zachodnich cztonkach WNP,
Bliskim Wschodzie i panstwach $rédziemnomorskich. Polityka zagraniczna Unii obejmuje
oczywiscie caly $wiat 1 istnieja kluczowe regiony, z ktoérymi utrzymujemy bliskie stosunki i

gdzie siggaja nasze uzasadnione interesy. Mimo to jednak priorytety musza zosta¢ ustalone i



my w Polsce cieszymy si¢ ze przeniesienia zainteresowan na nawigzanie wysokiej jakosci
relacji z Rosja, Ukraing oraz, mimo trudno$ci, z Biatorusia. Wiele wysitku wlozyliSmy od
1990r. w zbudowanie dobrych stosunkow ze wszystkimi naszymi sasiadami w $Srodkowej
Europie i nie chcemy, by stosunki te popsuty si¢ na skutek przystapienia naszego kraju do
systemu z Schengen. Jestem pewna, Ze rozszerzenie Unii bgdzie miato pozytywny wplyw na
gospodarki i1 spoleczenstwa tych krajow, jednak musza one by¢ o tym przekonane. Pewnos¢ ta
uda si¢ wzbudzi¢ jedynie wtedy, gdy Unia pokaze, ze jest otwarta na nawigzanie z nimi nowej
jakosci stosunkow politycznych i gospodarczych. Bedziemy oczywiscie wymagaé spetnienia
okreslonych warunkéw politycznych i ekonomicznych, ale wyjdzmy poza Porozumienia o
Wspoltpracy i Partnerstwie, méwmy o wolnym handlu i wspoétpracy, aby stworzy¢ jeszcze

wigkszy obszar bezpieczenstwa wewngtrznego w Europie.



