Wystapienie Senatora Edmunda Wittbrodta,
Przedstawiciela Parlamentu RP w Konwencie UE
dotyczace uproszczen legislacyjnych Unii Europejskiej

Bruksela, 12-13.09.2002.

Panie Przewodniczacy,

Szanowni Cztonkowie Konwentu, Panie i Panowie!

Podkreslajac potrzebe unowocze$nienia i wzmocnienia Unii Europejskiej, chcialbym

przedstawi¢ propozycje, ktore koncentruja si¢ na nastgpujacych wyzwaniach:

Istnieje zbyt wiele procedur legislacyjnych
Procedury sa zbyt zlozone i skomplikowane
Proces legislacji trwa zbyt dlugo
Parlament Europejski nie odgrywa wystarczajacej roli w procesie podejmowania decyzji
i w sporzadzaniu unijnego budzetu

Doswiadczamy deficytu demokracji

Wiasnie dlatego istniejace procedury musza zosta¢ uproszczone.

Odnoszac sig¢ do procedury wspotdecydowania, aby stata si¢ ona bardziej czytelna, sugeruje
zachowanie tylko jednego systemu glosowania w Radzie. Dlatego chcialbym zaproponowac
calkowite zniesienie glosowania jednomys$lnego w obrebie tej procedury. Nalezy zwrocic¢
uwage, ze obecnie jednomyslne glosowanie w procedurze wspdtdecydowania dotyczy jedynie

trzech artykutow Traktatu o ustanowieniu Wspdlnoty Europejskie;.

Moja nastgpna propozycja jest zmiana przebiegu calej procedury poprzez eliminacj¢ fazy
Komitetu Koncyliacyjnego, witaczenie Komisji Europejskiej do pierwszego czytania oraz

wprowadzenie $cistych limitoéw czasowych w kazdej z czg$ci procedury. To rozwiazanie



skroci 1 uprosci procedurg wspotdecydowania oraz wzmocni wspOlpracg pomigdzy trzema

kluczowymi instytucjami.

Biorac pod uwage procedure wspélpracy, uwazam, ze powinna ona zosta¢ zlikwidowana
i zastapiona przez procedure¢ wspoldecydowania. Zredukuje to liczbg wszystkich procedur
1 znaczaco umocni rol¢ Parlamentu Europejskiego w zakresie polityki monetarno —

gospodarczej. Posunigcie to przyblizy Unig jej obywatelom.

Aby proces podejmowania decyzji stal si¢ bardziej demokratyczny i przejrzysty, postulujg
rowniez, aby cztery sprawy m.in. liberalizacja ustug, przyjecie regulacji dotyczacych
konkurencji oraz specjalne programy badawcze zostaly przesunigte z QMV' z procedura
konsultacji do wspoldecydowania. Uwazam powyzsze sprawy za dotyczace -calej

Wspolnoty, dlatego Parlament powinien mie¢ na nie wpltyw.

Rozwazam réwniez zastgpienie jednomyslnosci z procedura konsultacji przez QMV ze
wspoldecydowaniem w nastgpujacych sprawach: przyjecie odpowiednich $rodkow do
walki z dyskryminacja oraz srodkow w celu osiagnigcia spojnosci gospodarczej i spotecznej,

co pozostaje w zgodnos$ci z Traktatem Nicejskim.

Moja kolejna propozycja jest ograniczenie jednomys$lnosci w Radzie i zastapienie jej przez
QMYV. Odnosi si¢ to do niektdrych spraw podlegajacych jednomysinosci z procedura zgody,
jednomyslnosci z procedura konsultacji oraz bez udziatu Parlamentu. Sa to np. ordynacja
wyborcza do Parlamentu Europejskiego, polityka handlowa: rozszerzenie porozumien w
sprawie uslug 1 witasnosci intelektualnej, przemyst, harmonizacja prawa. W powigkszonej
Unii jednomys$lno$¢ moze sta¢ si¢ realna przeszkoda w procesie legislacyjnym. Glosowanie za
pomoca wigkszosci  kwalifikowanej, natomiast, wzmocni skuteczno$¢  decyzji

podejmowanych w Radzie.

Na zakonczenie chciatbym zwroci¢ uwagg na procedur¢ budzetowa. Proponuj¢ wzmocnienie
roli Parlamentu Europejskiego w jej trakcie. Dlatego podzial wydatkow na obowiazkowe i
nieobowigzkowe powinien zosta¢ zniesiony, przy utrzymaniu jednak tzw. maksymalnej

stopy wzrostu.



Wszystkie te zmiany prowadza do bardziej skutecznego, czytelnego i demokratycznego
procesu podejmowania decyzji. Szczegdly zostaly zawarte w mojej 1 Marty Fogler

kontrybucji.

Dzigkuje za uwage!

"QMV - Qualified Majority Voting - glosowanie za pomoca wigkszosci kwalifikowanej



