Den 26. februar 2002

PRASIDENT VALERY GISCARD d'ESTAINGS ABNINGSTALE
TIL KONVENTET OM EUROPAS FREMTID
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Tak til formanden for Radet (for oprettelsen af konventet)
til formanden for Europa-Parlamentet (for at stille medesal til rddighed og sikre kon-
takten til den eneste folkevalgte EU-institutions valgere)
til formanden for Kommissionen (for Kommissionens inspirerende kraft og dens vilje til

at dele sine erfaringer med 0s)

Mesdames, Messieurs,
Ladies and Gentlemen,
Meine Damen und Herren,
Signore e Signori (IT)
Senoras y Senores (ES)
Dames en heren (NL)

Mine damer og herrer (DK)
Kvpieg ko Kopror (GR)
Minhas Senhoras e Meus Senhores (PT)
Hyvit naiset ja herrat (FI)
Mina damer och herrar (SV)

Szanowni Panstwo (PL)

Jeg taler til Dem som medlemmer af konventet om Europas fremtid.

Det er Dem, der er udpeget som Europas konventmedlemmer.

I den egenskab har De neglen til de befojelser, som ethvert politisk organ har: neglen til succes eller

neglen til nederlag.

Pé den ene side er nederlagets bundlese afgrund. P4 den anden vejen til succesens tinde.

Hvis vi forfejler vort mal, eger vi den uklarhed, der i gjeblikket hersker med hensyn til det europaei-
ske projekt, som vi ved efter den igangveerende udvidelse ikke vil udgere et effektivt system for le-
delsen af vort kontinent, som er forstaeligt for offentligheden. Hvad der er blevet opbygget i labet af

de sidste halvtreds ér vil nd sine graenser og vare truet af splittelse.
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Hvis opgaven lykkes, dvs. hvis vi bliver enige om at foresla et koncept for europaisk union, der er
tilpasset bade den kontinentale dimension og det 21. arhundredes krav, et koncept, der indebarer
enhed for vort kontinent og respekt for dets mangfoldighed, kan vi ga hver til sit og tage hjem, hvad
enten vi er italiensk-europaere, engelsk-europaere, polsk-europaere - eller en af de andre na-
tionaliteter - med en folelse af pa beskeden, men effektiv vis at have bidraget til skrivningen af et

nyt kapitel af Europas historie.

Her ved konventets begyndelse, vil jeg gene give udtryk for, hvor vigtigt vort arbejde er for Europa,
endog for hele verden; vor opgave bliver vanskelig, for vi skal forene dynamikken i en proces, der
knytter stater og befolkninger sammen, med stor tankemaessig og metodisk stringens. Jeg vil slutte
med at opforde Dem som konventsmedlemmer, medlemsstaternes og kandidatlandenes ledere samt
alle Europas borgere lige fra de @ldre, der har oplevet fortidens grusomme konfrontationer, til de
yngre, der dremmer om at se et frihedens og mulighedernes omréde dbne sig i Europa, om at give

sig 1 kast med denne opgave med entusiasme.

Det Europaiske Rad kunne ikke finde en bedre made at understrege betydningen af vort arbejde pa

end ved at sammensette et sd steerkt hold, som konventet - De, mine damer og herrer - er.

Dette hold pa 105 medlemmer er i stand til at tage den udfordring, vi stir over for, op:

- konventet stotter sig til to fremtreedende nastformand, Giuliano Amato og Jean-Luc

Dehaene, der har varetaget de mest ansvarsfulde opgaver 1 to af de lande, der lagde grund-

stenen til Unionen;
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tilstedevarelsen blandt repraesentanterne for Europa-Parlamentet, de nationale parlamenter og
regeringerne af store personligheder, der har tenkt over indholdet af den europaiske debat, vil
vare garant for kvaliteten af den dialog, som de vil skulle fore med deres nationale regeringer

og parlamenter, med hensyn til hvilke de spiller en rolle som et uundveerligt forbindelsesled;

i den forbindelse bringer jeg en varm tak til dem, der har imgdekommet min opfordring til at

udpege kvinder som deres reprasentanter;

med hensyn til Kommissionens to repraesentanter kan vi nyde godt af deres store ekspertise og

deres praktiske kendskab til de europaiske institutioner;

kandidatlandenes starke reprasentation med 39 medlemmer vil bibringe konventet et praecist

kendskab til deres fremtidsforhdbninger og den rolle, de ensker at spille 1 Europa;

konventets generalsekretariat bliver varetaget af en hejtstdende diplomat, der har erfaring med

EU-institutionerne. Jeg takker den britiske regering for at have medvirket til at udpege ham.

Endelig er jeg overbevist om, at den lille, unge og talentfulde gruppe under generalsekretari-
atet, der udelukkende er valgt pa grund af sine fortjenester, vil udgere en fremragende "taen-
ketank" for det store europaiske projekt og bidrage til at skabe sammenhang og metode i vort

arbejde.

Konventet er et led i kontinuiteten i Europas rige og begivenhedsrige historie.

Det er enormt, ja naesten utroligt, hvor langt vi er naet siden Jean Monnet, Konrad Adenauer, Paul-

Henri Spaak og Alcide de Gasperi.
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Alene det forhold, at De befinder Dem her sammen i1 denne medesal, ville for mindre end tres ar
siden have forekommet utenkeligt og veere noget, som briter, tyskere, franskmand og
nederlendinge kun kunne dremme om, og samme forhold gor sig geldende for den situation, som

tjekkerne, ungarerne og rumanerne befandt sig i for mindre end femten ar siden.

Fremskridtene i Europa er sket skridt for skridt, fra den ene traktat til den naeste. Der har veret
mange delaftaler, kriser, som hurtigt er blevet lost. Det mest sldende trek er, at Europa har kunnet

forekomme blokeret pa visse tidspunkter, men det er aldrig gaet baglaens.

Med overgangen til en ny valuta har 302 mio. europaere med en bemarkelsesverdig tilpasningsev-
ne og en form for folkelig gleede for nylig vist, at de ikke accepterer diagnosen euro-lammelse, og at

de er i stand til at tilslutte sig det, de fir foresldet, nar de finder det enkelt og nyttigt.

Hele vejen igennem har EU-institutionerne, Rédet, Europa-Parlamentet, Kommissionen og Dom-

stolen, loftet deres opgaver, hvilket der er grund til at udtrykke anerkendelse af.

Men samtidig m& man konstatere, at denne model har néet sin yderste graense. Unionsprocessen i

Europa viser tegn pa dndened, som det understreges 1 Lacken-erklaeringen.

Beslutningsmekanismerne er blevet komplicerede, naesten uforstielige for offentligheden. Siden
Maastricht har de seneste traktater vaere vanskelige at forhandle, og de har ikke opfyldt deres oprin-
delige mél, idet droftelserne 1 institutionerne ofte har sat nationale interesser over hensynet til det
europiske felles bedste. Endelig ligger valgdeltagelsen ved valgene til Europa-Parlamentet pa et
foruroligende lavt niveau og kom 1 1999 for ferste gang under den i hej grad symbolske terskel pa

50 %.

Manglende tilpasning er et problem for Europa i den nuvaerende sammensatning. Det vil blive et

endnu sterre problem i et udvidet Europa.

Det er i Europas, men ogsa 1 hele verdens interesse, at vi finder et middel til at athjelpe dette pro-

blem.
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Verden af i dag har behov for et sterkt, forenet og fredeligt Europa.

Alle ville fole sig bedre tilpas, hvis verden kunne regne med Europa, et Europa, der taler med én
stemme, ikke blot som en bekraftelse af respekten for dets alliancer, men ogsé med sigte pa, nar det
er nedvendigt, at udsende et budskab om tolerance og tilbageholdenhed, om &benhed over for for-

skelle og om overholdelse af menneskerettighederne.

Vima ikke glemme, at vort kontinent siden den graesk-latinske oldtid og indtil oplysningstiden har

ydet tre grundleeggende bidrag til menneskeheden: fornuft, humanisme og frihed.

Ja, alle ville fole sig bedre tilpas pa vor planet, hvis de kunne here Europa.

Hvis vor opgave lykkes, vil Europa om femogtyve eller halvtreds r - den tid, der er giet siden

Romtraktaten - have faet en ny rolle at spille 1 verden.

Man vil respektere og lytte til Europa, ikke kun som den ekonomiske magt, det allerede er, men
som en politisk magt, der taler som ligemand med planetens steorste, nuverende eller kommende,
magter, og som vil have midler til at leegge vaegt bag sine verdier, sorge for sin sikkerhed og spille

en aktiv rolle i opretholdelsen af den internationale fred.

Mine damer og herrer, medlemmer af konventet, vort arbejde vil blot vare en etape i skabelsen af
det nye Europa, men det er en nedvendig etape for, at der kan gives et nyt afsat til vort

multinationale projekt.
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Europas nuvarende stilstand skyldes flere faktorer, navnlig den indviklede kompetencefordeling, de
komplicerede procedurer og méske ogsa en mindre politisk vilje, men der er efter min opfattelse
frem for alt en hovedarsag hertil, nemlig det vanskelige i samtidig at have en sterk folelse af til-

hersforhold til Den Europziske Union og bevare den nationale identitet.

Dette problem er allerede aktuelt 1 dag. Men det vil blive forsterket af antallet og forskelligartethe-

den af de lande, som 1 naer fremtid vil deltage 1 Den Europaeiske Unions liv.

Dette dobbeltkrav er noget forholdsvist nyt. I de forste artier af Den Europeiske Unions historie,

hvor de nationale identiteter fortsat var staerke - i et sadant omfang, at de havde givet anledning til
blodige konfrontationer for at beskytte eller udbrede samme nationale identitet - og hvor projektet
kun omfattede et lille og relativt homogent Europa, var det eneste, der talte, at videreudbygge den

europaiske integration.

Siden 1990'erne er der et andet krav, som har féet storre betydning: ensket om at finde frem til en
mdde, hvorpd man kan forene ensket om at tilhere en sterk Europaisk Union med en fortsat staerk

forankring i de enkelte landes politiske, sociale og kulturelle liv.

Det er vores opgave at serge for, at lederne og borgerne udvikler en europaisk "affectio societatis",
der er sterk og nyder bred anerkendelse, samtidig med at deres naturlige tilknytning til den natio-

nale identitet bevares.

Det er pa baggrund af alle disse forhold, at Det Europaiske Rad 1 Lacken har besluttet at indkalde
konventet om Europas fremtid, som De er medlemmer af, og give det til opgave at forberede refor-
men af Europas strukturer og - hvis vi er i stand til det - at bevaege os 1 retning af en europeisk for-

fatning.

Hvad skal sa vere vores program?
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Og hvordan skal vi tilrettelaegge arbejdet?

Europas nuvarende situation lagger op til at skue bagud for at finde tilbage til kilderne og finde ud

af, hvad der er mélsatningen for det europaiske projekt.

Den forste fase 1 vores arbejde vil altsé vare en fase, hvor der lyttes dbent og opmaerksomt.

Vi, der er medlemmer af konventet, ber stille os selv og alle vore samtalepartnere spergsmalet

"Hvad forventer europaerne sig af Europa i begyndelsen af det 21. drhundrede?" og sege at finde

svar herpa.

Vi skal pdbegynde arbejdet uden forudfattede idéer og udforme vores vision for det nye Europa
gennem en proces, hvor vi konstant og opmaerksomt lytter til alle vores samarbejdspartnere, ledere
og borgere, arbejdsmarkedets parter, reprasentanter for de lokale forvaltninger - der allerede er til
stede her - samt medlemmer af sammenslutninger og det civile samfund, der er reprasenteret i dette

forum, men ogs4 til dem, der ikke har nogen anden identitet end deres tilhersforhold til Europa.

Under denne proces, hvor vi lytter, ber vi legge hovedvagten pd to malgrupper: de unge - jeg
héber, at vi kan tilrettelegge et "konvent for de unge 1 Europa", som kan afholde et mode efter sam-

me model som for vores meader - og borgerne i kandidatlandene, som pé& samme tid vil opdage Den

Europaiske Union og leere den at kende.

Vi vil gere brug af moderne, interaktive metoder i forbindelse med denne lytteproces, navnlig inter-
nettet. Alle ber have mulighed for at blive hert, hvilket selvfelgelig forudsetter en effektiv og de-
centraliseret tilretteleeggelse, der giver mulighed for en dialog uden graenser, hverken ideologiske

eller partipolitiske.

Der er ligeledes onske om en interaktiv debat, der giver det civile samfund mulighed for at reagere

pa nogle af vores kommende forslag.

Nastformand Jean-Luc Dehaene har accepteret at koordinere konventets arbejde pé dette omréade.
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Vores forste mader vil vare helliget denne proces, der bestar i at lytte til, hvad det er, Europa en-

sker.

De spergsmaél, vi stiller, vil navnlig omhandle spergsmalet om, hvordan europaerne forestiller sig

Europa om 50 4r. @nsker de et Europa, som er mere homogent - et mere ensartet Europa - hvor

harmoniseringsdynamikken er drivkraften?

Foretrakker de et Europa, som bevarer sin mangfoldighed, og hvor de historiske og kulturelle iden-

titeter respekteres? Det er indlysende, at disse to mél forer til forskellige fremgangsmader.

Vi ber ligeledes intensivere vores lytten vedrerende et spergsmél, som i Nice-erkleringen priorite-
res hojest blandt konventets opgaver, og hvis betydning understreges i Lacken-erkleringen:
spergsmalet om fastleggelsen af henholdsvis Den Europaiske Unions og medlemsstaternes kom-

petencer; hvad er svaret pd det velkendte spergsmél: Hvem tager sig af hvad i Europa? Hvilke kom-

petencer ber Unionen og medlemsstaterne have? Bor man privilegere enekompetencer, eller skal
man have et stort omrade med delt kompetence? Hvordan skal vilkarene for udevelsen af disse

kompetencer vaere, for at de bliver forstaelige for offentligheden?

Under denne lytteproces vil vi kunne gore brug det yderst nyttige arbejde, som foregér i Europa-

Parlamentet.

Maske ber vi for at lette arbejdet for vores samtalepartnere 1 det civile samfund tilretteleegge en

form for "Europadebat", ligesom det allerede har varet gjort 1 visse medlemsstater.

Efter denne lyttefase skal vi arbejde med to parallelle indfaldsvinkler.
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Forst og fremmest skal vi finde svar pa de spergsmal, som stilles i Lacken-erkleringen. De falder i
seks hovedgrupper: grundleggende spergsmél om Europas rolle; kompetencefordelingen i Den
Europaiske Union; forenkling af Europas instrumenter; hvordan institutionerne arbejder og deres
demokratiske legitimitet; en falles stemme for Europa i internationale anliggender og endelig frem-

gangsméaden 1 forbindelse med en forfatning for de europaiske borgere.

Samtidig skal vi ngje undersoge de forskellige forslag vedrerende Europas fremtid, som andre har

forelagt, og som dreftes pa nuverende tidspunkt.

I denne fase skal vores rolle ikke vaere at felde verdidomme om dem, men blot at drefte dem og
alle konsekvenserne heraf og se, om de er sammenh@ngende, navnlig i forhold til de spergsmal,
som blev rejst i Laeken, med henblik p4 at vurdere deres konsekvenser for det fremtidige Europa

om 25 eller 50 ar.

Vi skal navnlig tage stilling til folgende spergsmal:

—  de europaiske institutioners opbygning som folge af Nice-traktaten;

- planen for et Europa organiseret efter foederale retningslinjer, navnlig som forelagt af en rekke

tyske beslutningstagere pa hejt niveau,

— det dokument, som Europa-Kommissionen har udarbejdet om modernisering af faellesskabs-

metoden;

— de lesninger, som er blevet forelagt under overskriften "en foderation af nationalstater", hvad

enten de omfatter oprettelse af et andetkammer eller e;j.

Nér denne undersogelse er tilendebragt, vil konventet kunne ga i gang med tredje fase af sit arbejde:

konventets anbefalinger og - selvfolgelig - forslag.
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Vi vil skulle svare imedekomme ensket om en forenkling af traktaterne med henblik pé at na frem

til én enkelt traktat, som alle kan leese og som alle kan forsta.

Laeken-erklaringen giver konventet mulighed for at velge mellem at foreleegge valgmuligheder

eller at fremsette en enkelt anbefaling.

Det ville vaere 1 modstrid med logikken bag vores fremgangsmade, hvis vi allerede nu laegger os fast

pa en bestemt losning.

Der er imidlertid ingen tvivl om, at vores anbefaling vil fa betydelig vaegt og autoritet i offentlighe-

dens gjne, hvis vi kan n4 til bred konsensus om ét enkelt forslag, som vi alle kan fremlegge.

Hvis vi kan né til konsensus om dette punkt, vil vi &bne mulighed for en forfatning for Europa.

Lad os pa nuvarende tidspunkt blive enige om at kalde den en "forfatningsmaessig traktat for

Europa" for at undgd uenighed om, hvad den skal hedde.

Jeg vender tilbage til tilretteleggelsen af vores arbejde.

Enhver kan se, at vi stér over for en enorm opgave, hvis vi skal fere vores overvejelser til ende og

udarbejde de tekster, hvori der redegeres for vores forslag.

Den frist pé et &r, som vi har faet tildelt, er forholdsvis kort.

Vi vil bestrebe os pa at overholde den.
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Men jeg siger pa forhand, at jeg hverken er rede til at ofre den oprigtige lydherhed over for de

europaiske borgere eller kvaliteten af arbejdet 1 konventet og af de forslag, som det udarbejder.

De narmere praktiske bestemmelser for, hvordan konventet skal fungere, er ikke pé dagsordenen

for dette indledende mede. De vil blive fastlagt pa vores forste arbejdsmade.

Men jeg vil gerne fremsatte tre bemarkninger, som efter min opfattelse er vigtige for retningslin-

jerne for arbejdet.

1. Vi er hverken en regeringskonference eller et parlament.

Vi er et konvent.

Vi er ikke en regeringskonference, for vi har ikke faet mandat fra regeringerne til at forhandle

pa deres vegne om de lgsninger, som vi vil foresla.

Vi er ikke et parlament, for vi er ikke en institution, der er valgt af borgerne til at udarbejde

lovtekster. Dette er Europa-Parlamentets og de nationale parlamenters opgave.

Vi er et konvent.

Hvad vil det sige?

Et konvent er en gruppe mand og kvinder, der er forsamlet med det ene formal at udforme et

faelles projekt.

Princippet for vores eksistens er vores enhed.
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Medlemmerne af de fire bestanddele af vores konvent ber ikke udelukkende betragte sig som
talsmaend for dem, der har udpeget dem - dvs. de enkelte regeringer, Europa-Parlamentet, de
nationale parlamenter og Kommissionen. Og tilsvarende udtaler Giuliano Amato sig heller
ikke pé Italiens vegne, Jean-Luc Dehaene udtaler sig ikke pa Belgiens vegne, og jeg selv

udtaler mig ikke pa Frankrigs vegne.

Hver iser forbliver vi naturligvis tro mod vores mandat, men det er op til den enkelte at yde

sit personlige bidrag til konventets droftelser.

Lad os sige det helt klart. Dette konvent bliver ikke en succes, hvis det blot bliver et sted, hvor
det er forskellige meninger, der kommer til udtryk. Det skal vare en stabeske, hvor der 1 de
kommende maneder efterhdnden udvikles en felles vision.

Hvis konventet skal kunne lytte, skal det vare udadvendt.

Men hvis vi skal kunne overveje, hvilke forslag vi kan stille, skal konventets medlemmer

drage nytte af hinanden og gradvist udvikle en sarlig "konventsind".

Udadtil for at Iytte. Indadtil for at kunne udarbejde forslag.

2. Min anden bemarkning gaelder det, der skal ske inden for selve konventets rammer.

Konventet har i henhold til Lacken-erklaringen en todelt struktur med pa den ene side en

formand og to nastformand og pa den anden side et praesidium med 12 medlemmer.

Nogle af konventets medlemmer har gjort sig tanker om henholdsvis prasidiets og
plenarmgdets rolle. De frygter, at det i praksis bliver prasidiet, der kommer til at udfere den

vasentligste del af arbejdet.
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Til dem vil jeg sige, at konventet for mig er konventet!

Det er normalt, at konventets dreftelser forberedes og tilretteleegges af et praesidium, sdledes

som det geelder for alle forsamlinger og sammenslutninger.

Droftelserne vil imidlertid finde sted her, og de vil vare offentlige.

Resten vil 1 hej grad athenge af Dem og Deres bidrag.

Hvis Deres bidrag saledes er konsensusorienteret, hvis De tager hensyn til de forslag og
bemarkninger, der fremsattes af de andre medlemmer af konventet, sa kan vi her 1

konventet skridt for skridt arbejde os frem til den endelige konsensus.

3. Min tredje bemerkning er blot en overvejelse.

Med dette konvent afsetter de ansvarlige i EU for forste gang siden Messina-konferencen i
1955 tid og midler til at gore sig grundleeggende overvejelser om Den Europaiske Unions

fremtid.

Der har ganske vist i de mellemliggende ar vaeret afholdt flere regeringskonferencer, men
disse udgjorde rammerne for diplomatiske forhandlinger mellem medlemsstaterne, der
kendetegnes ved, at den enkelte pd legitim vis sgger at fore sine egne fordele 1 marken uden

at tage hensyn til helhedssynet.

Det Europ@iske Rad har selv ved flere lejligheder truffet afgerelse om at atholde meder om
de europeiske institutioners fremtid, men pd grund af pres fra internationale begivenheder

eller tidsned har disse dreftelser sjeeldent kunnet streekke sig ud over en dag.
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Arbejdet 1 vores konvent har saledes karakter af en intellektuel nyfundering af Den

Europaiske Unions fremtid.

Mine damer og herrer,

Jeg vil slutte med at opfordre Dem til at give Dem 1 kast med denne opgave med entusiasme.

Ordet kommer fra graesk "en-thousia", der betyder "gudegivet inspiration ". I vores tilfelde

inspireret af en gudinde, nemlig Europa!

Man bebrejder os ofte, at vi ikke levner plads til dreommen om Europa, at vi stiller os tilfreds
med at opfore en kompliceret struktur, uigennemsigtig og forbeholdt de sarligt indviede

inden for gkonomi- og finansverdenen.

Séa lad os da dremme om Europa!

Lad os forestille os en verdensdel i fred uden skel og forhindringer, hvor historien og
geografien endelig forenes og saledes gor det muligt for alle Europas stater at opbygge en

fremtid sammen efter at have vearet adskilt 1 Ost og Vest.

Et omrade med frihed og muligheder, hvor enhver kan rejse frit for at studere, arbejde,

iveerksette og udvide sin kulturelle horisont.

Et omrade, der er ngje defineret ved den made, hvorpé det lykkes at skabe en helhed ud af
dynamikken i skabertrangen, behovet for solidaritet og beskyttelsen af de svageste og de
darligst stillede.

Men ogsa et omrade, hvor der til stadighed vil findes sterke kulturelle identiteter, der
udvikler sig, og som béade er bevidste om deres oprindelse og abne for en indbyrdes

udveksling, der kan stimulere dem.
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Lad os forestille os Europas stemme i verden. Europas enhed vil st som garant for

indflydelse og myndighed.

Vi er hver isar bevidst om vores kulturs rigdom og dens evne til altid at bringe fornyelse.

Europa har bibragt verden fornuft, humanisme og frihed.

Europa har bragt sig selv op pa et niveau, hvor det er i stand til at sende et budskab om

madehold, streben efter gensidigt acceptable losninger og bekendelse til fred.

Den kulturelle mangfoldighed i Europa er garant for tolerance.

Europa skal ogsa vise sig 1 stand til at tage vare pa sin egen sikkerhed uanset farens art.

Jo, vi kan dremme om Europa og give plads til denne drem!

Hvis vi forfejler vort mal, vil det enkelte land vende tilbage til frihandelstanken. Ingen af os,

selv ikke de sterste, vil veje tilstrekkeligt tungt 1 forhold til verdens giganter. Vi vil hver

isar std alene 1 tveer undren over arsagerne til vores tilbagegang og undertrykte situation.

Vores opfordring til entusiasme henvender sig til de ovrige europaere, men forst og

fremmest til os selv.

Hvis vi skal kunne fi andre med og overbevise dem, skal vi brende for at lase vores opgave
med succes, en opgave, der kan forekomme beskeden, men som indholdsmeessigt er
umddeligt stor, for hvis det lykkes at lose den 1 overensstemmelse med det mandat, vi har
faet, vil resultatet std som en lysende fakkel for Europas fremtid.

Europa leve!

Jeg takker Dem for Deres opmarksomhed.
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