Bryssel den 26 februari 2002

INLEDANDE TAL
AV ORDFORANDE VALERY GISCARD D'ESTAING
TILL KONVENTET OM EUROPAS FRAMTID
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Tack till radets ordférande (for att ha inréttat konventet)
till Europaparlamentets ordférande (for att ha tagit emot oss och sékerstéllt kontakten
med véljarna till den enda valda europeiska institutionen)
till kommissionens ordforande (for att ha inspirerat oss och delat med sig till oss av

kommissionens erfarenheter).

Mesdames, Messieurs,
Ladies and Gentlemen,
Meine Damen und Herren,
Signore e Signori (IT)
Senoras y Senores (ES)
Dames en heren (NL)

Mine damer og herrer (DK)
Kvpieg kot Kvprot (GR)
Minhas Senhoras e Meus Senhores (PT)
Hyvit naiset ja herrat (FI)
Mina damer och herrar (SV)

Szanowni Panstwo (PL)

Ni &r ledaméter av konventet om Europas framtid.

Ni dr Europas konventister.

Ni har dérfor den makt som varje politiskt organ har: makten att lyckas eller att misslyckas.

P& ena sidan misslyckandets gapande avgrund och pa den andra framgangens tranga port.

Om vi misslyckas kommer vi att bidra till den nuvarande forvirringen i det europeiska projektet, om

vilket vi vet att det inte efter den pdgaende utvidgningen kommer att kunna tillhandahélla ett

effektivt forvaltningssystem for var kontinent som ar begripligt for allménheten. Det som har byggts

upp under femtio ar kommer att ha nétt sin grins och hotas av uppldsning.
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Om vi lyckas, det vill siga om vi kommer dverens om att foresla ett koncept for

Europeiska unionen som pa samma gang ar anpassat till den kontinentala dimensionen och till
2000-talets krav, ett koncept som kan ge enhet till var kontinent och respekt for dess mangfald,
kommer Ni att kunna skiljas at och dtervinda hem, italieneuropér, angloeuropér, poleneuropér eller
andra med kénslan av att 6dmjukt men verkningsfullt, ha bidragit till att skriva ett nytt kapitel 1

Europas historia.

Jag vill, som en inledning till konventet, sdga Er hur vésentligt vért arbete dr fér Europa och till och
med for vérlden, jag vill ocksd séga till Er att vart uppdrag kommer att bli svart, eftersom det maste
forena dynamiken 1 en rorelse som forenar stater och manniskor med stor stringens i tankar och
metoder. Och jag kommer att avsluta mitt anforande med en uppmaning om entusiasm till Er,
konventisterna, till de styrande i medlemsstaterna och kandidatléinderna och till alla medborgare i
Europa, fran de édldsta som har lidit svart i det forflutna till de yngsta som drdommer om att se

Europa 6ppna sig mot frihet och mojligheter.

Europeiska ridet kunde inte béttre understryka betydelsen av virt arbete &n genom att inrétta detta

kraftfulla konvent dér ni ar ledamoter.

Detta team bestdende av pa 105 ledamoter stér verkligen vél rustat infor den utmaning vi fatt:

— Konventet kommer att ha stod av tvd mycket framstdende vice ordforande, Giuliano Amato

och Jean-Luc Dehaene som har innehaft de hogsta uppgifterna i tvd av de grundande staterna.
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— Bland foretrddarna for Europaparlamentet, de nationella parlamenten och regeringarna finns
personer med stor resning som har deltagit i den europeiska debatten, vilket kommer att
sdkerstélla kvaliteten pa dialogen med de nationella organen gentemot vilka de kommer att

spela en oundgénglig roll som kontaktpersoner.

— I detta sammanhang sénder jag ett stort tack till de organ som har besvarat min kallelse

positivt och utsett kvinnor till sina foretradare.

—  Nir det géller de tva foretradarna for kommissionen kommer vi att ha nytta av deras stora

erfarenhet och deras praktiska kunskaper av Europeiska gemenskapen.

— Att kandidatlinderna ar sa rikt foretradda, med 39 ledamoter, siakerstiller att konventet far en

ingdende kunskap om deras dnskningar och den roll de vill spela i Europa.

— Konventets generalsekretariat kommer att sdkerstédllas genom en hogt uppsatt diplomat med
erfarenhet av europeiska institutioner. Jag tackar den brittiska regeringen for att den

underldttat hans utndmning.

Slutligen kommer det generalsekretariatets lilla team, ungt och talangfullt, som har valts ut enbart
pa grund av meriter, att utgora, det dr jag dvertygad om, den allra bésta tankesmedja for det stora
europeiska dventyret och kommer att vara ett verktyg som sékerstéller enhetligheten och metodiken

1 vart arbete.

Konventet utgor en del av kontinuiteten i den rika och fruktbara europeiska historien.

Det som har astadkommits sedan Jean Monnet, Konrad Adenauer, Paul-Henri Spaak och

Alcide de Gasperi dr ofantligt och knappt fattbart.
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Bara det faktum att ni alla ar héar tillsammans i denna lokal hade verkat otdnkbart och hade fatt
britter, tyskar, fransmén och nederlédndare for mindre &n sextio ar sedan och tjecker, ungrare och

rumadner for mindre 4n femton ar sedan att tro att de dromde.

Europa har gétt framat steg for steg, fran fordrag till fordrag. Végen ér stakad med delavtal och
kriser som man snabbt har 6vervunnit. Det mest slaende &r att Europa under vissa skeden har

kunnat verka blockerat men har aldrig tagit ett steg tillbaka.

Genom att byta valuta med en anmérkningsvérd anpassningsformaga och en folklig glddje har
302 miljoner européer avlivat myten om ett forstelnat Europa och visat att de ar 1 stdnd att godta det

de far sig foreslaget om det anser det enkelt och till gagn.

Under resans ging har de europeiska institutionerna, radet, Europaparlamentet, kommissionen och

domstolen gjort insatser som bor hedras.

Men samtidigt méste det slés fast att dessa atgdrder har sin begriansning. Processen med att ena

Europa har visat tecken pa utmattning, vilket framkommer i Laekenforklaringen.

Beslutsordningarna har blivit s& komplicerade, att de ndst intill &r obegripliga for allménheten. Efter
Maastricht har det varit svért att forhandla fram de senaste fordragen och de har inte motsvarat de
uppstéllda mélen: diskussionerna inom institutionerna har ofta fatt ge vika for nationella intressen
gentemot hinsyn till det gemensamma bésta for Europa. Slutligen ligger uppslutningen vid
allménna val 1 Europa pa en oroande lag niva och sjonk 1999 {or forsta gdngen under den

symboliska troskeln pd 50 %!

Anpassningssvarigheterna berér Europa 1 dess nuvarande utformning. De kommer att vara mer

kdnnbara 1 ett utvidgat Europa.

Vi méste rdda bot pa detta, for Europas skull men éven for den dvriga virldens skull.
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Virlden saknar for ndrvarande ett starkt, enat och fredligt Europa.

Virlden skulle ma battre om den kunde rdkna med Europa, ett Europa som talar med en enda rdst,
for att bekréfta respekten for sina allianser, men ocksé for att varje géng det dr nddvindigt lata hora
ett budskap om tolerans och métta, ppenhet mot olikheter och respekt for de ménskliga

rattigheterna.

Vi fér inte gldomma att vér kontinent, frdn den grekisklatinska antiken till upplysningens arhundrade,

har givit minskligheten de tre hornpelarna fornuft, humanism och frihet.

Ja, var och en skulle ma béttre pa var planet av att hora Europas starka stimma.

Om vi lyckas kommer Europa om 25 eller 50 ar — den tid som skiljer oss frin Romfordraget — att ha

fatt en ny roll 1 vérlden.

Europa kommer att vara respekterat och man kommer att lyssna pé dess rost, inte enbart som den
ekonomiska makt kontinenten redan dr, utan d&ven som en politisk makt som talar som en likstélld
med vérldens stormakter, nuvarande eller kommande, och som kommer att forfoga 6ver medel att
agera for att bekrifta sina vérderingar, sdkerstilla sin sédkerhet och spela en aktiv roll 1

uppritthéllandet av den internationella freden.

Viért arbete, mina damer och herrar ledaméter av konventet kommer endast att utgora en etapp 1 det

nya Europa men den utgér en nddvandig 6vergdng till en ny start pa vart multinationella dventyr.
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Den nuvarande stagnationen i Europa beror pa flera faktorer, bland annat oklara férhallanden nar
det géller behorighet, komplicerade forfaranden, och kanske dven en forsvagning av den politiska
viljan, men framfor allt, tror jag, pa en central faktor, ndmligen svarigheten att férena en stark

kinsla av samhorighet med Europeiska unionen med bibehallandet av en nationell identitet.

Denna svarighet finns redan idag. Men den kommer att forstirkas genom att det i morgon kommer

att finnas méanga fler stater med stora inbordes olikheter som deltar i livet 1 Europeiska unionen.

Detta krav &r relativt nytt. Under Europeiska unionens forsta decennier, medan de nationella
identiteterna fortfarande var starka — till den grad att man var beredd till blodiga sammansttningar
for att skydda dem, eller for att utvidga dem — och medan projektet endast rorde ett litet, timligen
homogent Europa, var den enda fragan som stélldes den om hur den europeiska integrationen skulle

framjas.

Alltsedan 1990-talet har vi sett ett annat krav vixa sig starkt, nimligen kravet att kunna forena
onskan att tillhora en stark europeisk union och samtidigt behalla en stadig forankring i det

nationella politiska, sociala och kulturella livet.

Vi bor se till att makthavare och medborgare utvecklar en stark och erkdnd europeisk "affectio
societatis" (social kédnsla), samtidigt som de behéller sin naturliga lojalitet mot sin nationella

identitet.

Det var med beaktande av samtliga dessa faktorer som Europeiska radet i Laecken beslutade att
inrétta konventet om Europas framtid, i vilket ni dr ledamoter, och ge det 1 uppdrag att forbereda
reformen av strukturerna och att, om vi visar oss vara i stand till detta, borja strdva mot en europeisk

konstitution.

Vilket bor da vara vart program?
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Och hur skall vi arbeta?

Det nuvarande tillstdndet i Europa innebér en uppmaning for oss att vénda tillbaka for att finna

killorna och for att stélla oss frigan om syftet med det europeiska projektet.

Den forsta etappen i vart arbete blir alltsa en etapp dé vi lyssnar, 6ppet och uppmérksamt.

Vi konventsledamoter bor fraga varandra, och vdra samtalspartners, for att finna svaret pé fragan:

"Vad forvintar sig européerna av Europa, i borjan av 2000-talet?"

Vi bor inleda vért arbete utan forutfattade meningar och forma var vision av det nya Europa genom
att stindigt och uppmairksamt lyssna pa alla véra partner, makthavare och medborgare, de
ekonomiska och sociala parterna, foretradare for lokala myndigheter — som redan finns nérvarande
hiar -medlemmar i foreningar och det civila samhéllet som finns foretrddda i forumet, men dven

dem som inte har ndgon annan identitet &n sin europeiska tillhorighet.

Nér vi lyssnar bor vi prioritera tva malgrupper, ndmligen ungdomarna, for vilka jag skulle 6nska att

vi kunde anordna ett europeiskt ungdomskonvent, med ett mote enligt var modell, och medborgarna

1 kandidatldnderna vilka samtidigt kommer att uppticka och lara kdnna Europeiska unionen.

For att lyssna kommer vi att anvénda oss av dagens interaktiva medier, i synnerhet Internet. Var och
en bor gora sig hord, vilket naturligtvis forutsitter en effektiv och decentraliserad organisation som

mojliggor en dialog utan vare sig ideologiska gréinser eller partigranser.

Pa samma sétt finns en 6nskan om interaktiv utfrdgning for att tillata det civila samhéllet att reagera

pa vissa av véra framtida forslag.

Vice ordforande Jean-Luc Dehaene har gatt med pa att samordna konventets verksamhet pé detta

omrade.
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Viéra forsta moten kommer att dgnas at att lyssna till Europas dnskemal.

Viéra utfrdgningar kommer i synnerhet att rora fragan om hur européerna forestéller sig Europa om

50 &r. Vill de se ett Europa som gér i riktning mot homogenitet, ett mer enhetligt Europa, dér

langtgaende harmoniseringar frimjas?

Foredrar de ett Europa som behéller sin mangfald med respekt for de historiska och kulturella

identiteterna? Dessa bagge méal innebar med ndodvéndighet olika tillvigagingssitt.

Likasé bor vi lyssna intensivt nér det géller en fraga som i Niceforklaringen placerades fraimst bland
kraven pé vart konvent och vars betydelse understryks i1 Laekenforklaringen, nimligen definitionen
av Europeiska unionens respektive medlemsstaternas behorighet, det vill sédga svaret pad den famdsa

fragan: Vem gor vad i Europa? Vilken behorighet bor unionen respektive staterna ha? Bor den

exklusiva behorigheten privilegieras, eller bor man anpassa sig till en stor sektor av delad

behorighet? Hur bor denna behorighet utovas for att vara begriplig for den allmdnna opinionen?

Da vi lyssnar pa detta sétt kan vi stodja oss pd de mycket virdefulla 6verldggningar som fors i

Europaparlamentet.

For att underlétta for vara samtalspartner fran det civila samhéllet bor vi kanske genomfora ett slags

utfragning om Europa, pd det sétt som vissa medlemsstater redan gjort.

Efter denna etapp av lyssnande kommer vi att bli tvungna att genomfora tva parallella strategier.
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Forst och frimst méste vi forsoka finna svaren pa de fragor som tas upp i Laekenforklaringen. De
faller inom sex breda grupper: grundldggande frdgor om Europas roll, uppdelningen av
behorigheten 1 Europeiska unionen, forenklingen av unionens instrument, institutionernas funktion
och deras demokratiska legitimitet, en enda europeisk rost i internationella sammanhang och,

slutligen, instéllningen till en grundlag for Europas medborgare.

Samtidigt méste vi omsorgsfullt 6vervédga de olika modeller for Europas framtid som andra har lagt

fram och som nu &r i omlopp.

I detta skede &r det inte var roll att bedoma deras vérde, utan endast att granska dem, tillsammans
med alla deras konsekvenser, och kontrollera deras 6verensstimmelse, sérskilt med tanke pa de

fragor som togs upp i Laeken, for att médta deras konsekvenser for Europas framtid 25 eller 50 &r

framat.

Vi kommer sérskilt att Gvervéga foljande fragor:

— Organisationen av de europeiska institutionerna till foljd av Nicefordraget.

— Planen for ett Europa som organiseras enligt federalt monster, vilken lagts fram av tyska

beslutsfattare pd hog niva i synnerhet.

— Europeiska kommissionens dokument om en moderniserad gemenskapsmetod.

— De 16sningar som lagts fram under parollen "En federation av nationalstater", vare sig de

innebdr att en andra kammare inréttas eller inte.

Sa snart denna granskning avslutats kommer konventet att kunna inleda den tredje etappen av sitt

arbete, ndmligen rekommendationerna och forslaget.
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Vi kommer att bli tvungna att finna en 16sning pa kravet om en forenkling av fordragen i syfte att

astadkomma ett enda fordrag, som alla kan l4sa och forsta.

Laekenforklaringen ger konventet fria hiander att vdlja mellan att ldgga fram alternativ eller att

ldmna en enda rekommendation.

Det skulle strida mot logiken i vart synsitt att nu gora ett val.

Det radet dock inget tvivel om att var rekommendation i allmadnhetens 6gon skulle fa avsevérd

tyngd och betydelse om vi lyckades uppné bred konsensus om ett enda férslag som vi alla skulle

kunna ldgga fram.

Om vi kunde na konsensus pd denna punkt, skulle vi alltsd kunna bana vig f6r en europeisk

konstitution.

For att undvika alla meningsskiljaktigheter om sjdlva ordalydelsen, 1at oss enas om att kalla den "ett

konstitutionellt fordrag for Europa".

Jag kommer nu till upplédggningen av vért arbete.

Var och en kan uppskatta vidden av den uppgift som vi stir infor, om vi vill gé till botten med véra

analyser och sammanstilla texter som tolkar véra forslag.

Tidsfristen pé ett &r som har tilldelats oss &r relativt kort.

Vi kommer att anstrdnga oss for att respektera den.
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Men jag sdger redan fran borjan att jag inte dr beredd att gora avkall pd vare sig uppgiften att
uppriktigt lyssna pa de europeiska medborgarnas asikter eller arbetskvaliteten 1 vart konvent och

inte heller de forslag som utarbetas av det.

De praktiska arrangemangen nér det géller hur vért konvent skall fungera skall inte bestimmas vid

detta inledande mote. Vi kommer att faststilla dessa under vart forsta arbetsmote.

Jag skulle dock vilja presentera for Er tre kommentarer som jag tycker dr viktiga for inriktningen pé

vart arbete.

1. Vi ir varken en regeringskonferens eller ett parlament.

Vi1 ér ett konvent.

Vi dr ingen regeringskonferens, for vi har inte fatt regeringarnas mandat att pa deras vignar

forhandla fram de 16sningar som vi kommer att foresla.

Vi ér inget parlament, for vi dr inte en institution som har valts av medborgarna for att utarbeta

lagtexter. Denna roll tillkommer Europaparlamentet och de nationella parlamenten.

Vi ér ett konvent.

Vad innebir det?

Ett konvent idr en grupp mén och kvinnor forsamlade enbart i syfte att forma ett gemensamt projekt.

Grunden for var existens dr var enhet.
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Ledamoéterna av vart konvents fyra delar far inte se sig som enbart sprikror for dem som har utsett
dem — regeringarna, Europaparlamentet, de nationella parlamenten och kommissionen. Lika lite
som Giuliano Amato kommer att tala pa Italiens vdgnar, Jean-Luc Dehaene pa Belgiens vagnar eller

jag sjélv pa Frankrikes végnar.

Var och en skall alltsa vara trogen sitt mandat, men var och en skall 1dmna sitt personliga bidrag till

konventets arbete.

L&t oss tala klarsprak. Detta konvent kan inte nd framging om det enbart blir ett stélle att uttrycka
skilda asikter. Det maste bli den sméltdegel 1 vilken manad efter ménad ett gemensamt
tillvigagangssatt utformas.

For att kunna lyssna méste konventet vinda sig utit.

Men f0r att 6verviga vad vi skall att kunna foresla bor konventets ledamoter vdnda sig till varandra

och efterhand né fram till en "konventsanda".

Utat for att lyssna. Inat for att komma med forslag.

2. Min andra kommentar géller vad som kommer att ske inom sjélva konventets ram.

Genom Laekenforklaringen erholl konventet tva strukturer: en ordfoérande och tvé vice ordforande

samt ett presidium med tolv ledamoter.

En del av Er har funderat 6ver presidiets och plenums roll. De dr oroliga for att det viktigaste

arbetet 1 praktiken kommer att utforas 1 presidiet.
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Om detta kan jag bara sdga att for min del dr det konventet som dr konventet!

Det dr normalt att konventets arbete forbereds och organiseras av ett presidium, vilket ju ar fallet

vid alla m&ten och sammantraden.

Overliggningarna kommer dock att iga rum hir och vara offentliga.

Resten kommer i hog grad att bero pa Er och pé innehéllet i Era inlidgg.

Om era inldgg direkt siktar till att forbereda konsensus, och om Ni beaktar férslagen och
kommentarerna fran konventets ovriga ledamdéter, kan innehallet 1 den slutliga konsensus utformas
steg for steg inom konventets ram.

3. Min tredje kommentar &r en enkel reflexion.

Vart konvent utgor det forsta tillféllet sedan Messinakonferensen 1995 for Europas ledare att ge sig

mdjligheter och tidsramar for fordjupade dverldggningar om Europeiska unionens framtid.

Visserligen har under mellantiden flera regeringskonferenser 4gt rum, men dessa har utgjort forum
for diplomatiska dverliggningar mellan medlemsstaterna, vid vilka alla har forsokt att rattmatigt

uppna hogsta mojliga vinning, utan att ta hinsyn till helhetsbilden.

Europeiska radet har a sin sida vid olika tillfdllen beslutat att hdlla moéten om de europeiska
institutionernas framtid, men beroende pa bradskande internationella hdandelser eller tidspress i

fraga om schemat har dverldggningarna sdllan kunnat stricka sig lingre &n en enda dag.
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Darfor utgor vart konvents arbete ett intellektuellt nyskapande i friga om Europeiska unionens

framtid.

Mina damer och herrar,

tillat mig avslutningsvis att véidja till er entusiasm.

Det grekiska ordet "enthousiamos" betyder "gudomlig inspiration". I vart fall skall vi inspireras av

Europal!

Vi anklagas ofta for att inte dromma om Europa, att ndja oss med att bygga en komplicerad struktur

som dr ogenomtranglig och forbehdllen dem som é&r insatta i ekonomi och finanser insatta.

Lat oss da dromma om Europa!

Lat oss forestilla oss en fredlig kontinent, befriad frén sina skiljemurar och fjéttrar, dér historia och
geografi dntligen forsonas och later alla Europas stater bygga sin framtid gemensamt efter att

tidigare ha foljt vésts och Osts skilda végar.

Ett omrade praglat av frihet och mojligheter, ddr alla fritt kan forflytta sig for att studera, arbeta,

starta foretag och komplettera sin bildning.

Ett omrdde som utmaérks av det sétt pa vilket det lyckas forena dynamik och skaparkraft, behov av

solidaritet och skydd for de svagaste och mest hjdlpbehdvande.

Men ocksé ett omrade dar starka kulturella identiteter bevaras och utvecklas, samtidigt medvetna

om sitt ursprung och nyfikna pa dmsesidigt och stimulerande utbyte.
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Lat oss forestilla oss Europas rost i virlden. Dess enhet kommer att garantera dess inflytande och

dess auktoritet.

Var och en kénner till sin kulturs rikedom och den stindigt fornyade styrkan hos dess skaparkraft.

Europa har gett virlden f6rnuft, humanism och frihet.

Europa har visat sig kunna formedla ett budskap om maétta, om att soka dmsesidigt godtagbara

16sningar och om att hingivet verka for fred.

Europas kulturella mangfald dr en garant for dess tolerans.

Europa maste ocksé visa sig i stand att garantera sin egen sdkerhet, vilka faror som &n hotar.

Ja, vi kan drémma, och 4 méanniskor att drémma om Europa!

Om vi misslyckas, skulle varje land éterga till system med fritt utbyte. Ingen av oss, inte ens de
storsta, skulle ha tillrdcklig pondus gentemot vérldens stormakter. Vi skulle da var och en fa forlita
0ss pa oss sjilva, och surt undra Gver varfor vi gétt tillbaka och varfor vi styrs av andra.

Var viadjan om entusiasm riktar sig till de andra européerna, men framst till oss sjilva.

For att dra med och Gvertyga de andra bor vi hysa ett brinnande intresse for att var uppgift skall
lyckas, en uppgift som &r ansprékslos till formen, men ofantlig till sitt innehdll, f6r om den lyckas

enligt det mandat vi har anfortrotts, kommer den att géra Europas framtid ljusare.

Leve Europa!

Tack.
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