EUROPEISKA KONVENTET Bryssel den 28 oktober 2002 (28.10)

SEKRETARIATET (OR.fr)
CONV 369/02
FOLJENOT
fran: Presidiet
till: Konventet
Arende; Preliminart utkast till konstitutionellt fordrag

For konventets ledaméter bifogas ett preliminért utkast till konstitutionellt fordrag, vilket har
faststéllts av presidiet och kommer att |aggas fram av ordféranden vid plenarmotet
den 28 oktober 2002.
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Preliminart utkast

[Avsikten med denna text ar att askadliggora strukturen i ett eventuellt fordrag. Néar det galler
del ett blir det en uppgift for konventet att under sina 6verlaggningar avgora huruvida vissa
artiklar skall tas med eller inte och hur innehallet i flera av dem skall fortydligas. Foljaktligen ar
inte avsikten med att ta med vissa artiklar i denna text att foregripa resultatet av konventets
debatter.]

FORDRAG
OM UPPRATTANDE AV EN KONSTITUTION FOR EUROPA

A. INNEHALLSFORTECKNING

INGRESS

FORSTA DELEN: DEN KONSTITUTIONELLA STRUKTUREN

Avdeningl:  Definition av unionen och dess mal

Artikel 1 Uppréttande av [ Europei ska gemenskapen, Europeiska unionen,
Europas forenta stater, Férenade Europa)*

Artikel 2 Dess varderingar

Artikel 3 Dessmd

Artikel 4  Dess status som juridisk person

Avdelning I1:  Unionsmedborgar skapet och de grundlaggande rattigheterna

Artikel 5 Unionsmedborgarskapet
Artikel 6 Stadgan om de grundléggande réttigheterna

Hanvisningen till termen "Union" bor i hela texten erséttas av termen "Europeiska
gemenskapen”, Europeiska unionen, Europas forenade stater eller Forenade Europa, om man
skulle besluta att &ndra unionens benamning.
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Avdening I11: Unionens befogenheter och atgar der
Artikel 7 Grundlaggande principer: befogenhetsférdelning, subsidiaritet,
proportionalitet
Artikel 8  Respekt for de grundlaggande principerna: begransade tilldelade
befogenheter. Kontroll av subsidiaritet och proportionalitet.
Unionsréttens foretrade. Utveckling pa sikt.
Artikel 9 Befogenhetskategorier: definition
Artikel 10 Exklusivabefogenheter
Artikel 11 Delade befogenheter
Artikel 12 Omraden for stodjande atgarder
Artikel 13 Gemensam utrikes- och sékerhetspolitik, forsvarspolitik, politik for
polissamarbete och straffréttsligt samarbete
Avdelning 1V: Unionensinstitutioner
Artikel 14 Det ingtitutionella systemet som & gemensamt for de atgéarder som
genomfors av unionen och de dtgarder som genomfors av
medlemsstaterna tillsammans inom unionens ram
Artikel 15 Europeiska radet: sammanséttning, roll, uppdrag
Artikel 15a Europeiska radets ordforandeskap
Artikel 16 Europaparlamentet: ssmmanséttning, befogenheter
Artikel 17 Radet: sammansattning, befogenheter
Artikel 17aRadets ordforandeskap
Artikel 18 Kommissionen: sammanséttning, befogenheter (initiativmonopol)
Artikel 18aKommissionens ordférandeskap
Artikel 19 Kongress med foretrédare for Europas folk
Artikel 20 Domstolen
Artikel 21 Revisionsrétten
Artikel 22 Europeiska centralbanken
Artikel 23 Unionens radgivande organ
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Avdelning V:

Avdelning VI:

Avdelning VII:

Avdelning VI11:

Genomfoérande av unionens befogenheter och atgarder

Artikel 24

Artikel 25
Artikel 26
Artikel 27
Artikel 28
Artikel 29
Artikel 30
Artikel 31
Artikel 32

Unionens instrument: t.ex. europeiskalagar, ramlagar, europeiska
beslut (forteckningen skall detaljutformas mot bakgrund av
Overlaggningarnai arbetsgrupp 1X)

Lagstiftningsférfaranden: Antagande av lagar och ramlagar
Forfaranden for antagande av beslut

Forfaranden for antagande av tilldmpningsréattsakter

Forfaranden for genomforande av stodjande atgarder (inkl. program)
Gemensam utrikes- och sékerhetspolitik

Gemensam forsvarspolitik

Politik for polissamarbete och straffréttsligt samarbete

Anvandning av ndrmare samarbete

Unionens demokr atiska liv

Artikel 33
Artikel 34
Artikel 35
Artikel 36
Artikel 37

Principen om demokratisk jamlikhet for unionens medborgare
Principen om deltagardemokrati

Enhetlig vallag for val till Europaparlamentet

Oppenhet i unionens lagstiftningsdebatter

Omrostningsregler for unionens institutioner. Inférande av en
mojlighet till "konstruktiv rostnedlaggelse” och konsekvenser av detta.

Unionens finanser

Artikel 38
Artikel 39
Artikel 40

Unionens medel
Principen om jamvikt i unionens budget
Unionens budgetforfarande

Unionens agerandei vérlden

Artikel 41

Unionens yttre representation

CONV 369/02

bs/BS/mm 4



Avdelning I X:  Unionen och dess ndrmaste omvér|d

Artikel 42 Sarskilda forbindelser mellan unionen och dess grannstater

Avdelning X:  Medlemskap i unionen

Artikel 43 En union som &r 6ppen fér samtliga stater i Europa som strikt delar

dess varderingar och grundléggande réttigheter samt godtar reglerna
for dess funktion

Artikel 44 Forfarande for anslutning till unionen

Artikel 45 Upphavande av rétten att tillhGra unionen
Artikel 46 Uttréde ur unionen

ANDRA DELEN: UNIONENS POLITIK OCH GENOMFORANDE AV DESSATGARDER

Denna del bor innehalla de réattsliga grunderna. Det bor for varje omrade specificeras vilken typ

av befogenheter (avdelning I11) samt vilka réattsakter och férfaranden (avdelning V) som skall

tillampas, i enlighet med vad som faststélls for del 1. Det kommer att krévas tekniska andringar

for att anpassa denna andra del av férdraget till den forsta.

A. POLITIK OCH INRE ATGARDER

Al. DENINRE MARKNADEN
l. Fri rorlighet for personer och tjanster

1

2
3.
4

Arbetstagare

Etableringsratt

Frihet att tillhandahdllatjanster

Visering, asyl, invandring samt annan politik som rér fri rorlighet for
personer

1. Frirorlighet for varor

1
2.

Tullunion
Forbud mot kvantitativa begransningar
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1.
V.

Kapital och betalningar
Tillnérmning av lagstiftning

A2. EKONOMISK OCH MONETAR POLITIK

A3. POLITIK INOM ANDRA SPECIFIKA OMRADEN

l.
Il.
1.
V.
V.
VI.
VII.
VIII.
IX.

Konkurrensregler

Socia politik

Ekonomisk och social sammanhallning
Jordbruk och fiske

Miljo

Konsumentskydd

Transporter

Transeuropeiska nat

Forskning och teknisk utveckling

A4. INRE SAKERHET
Politik for polissamarbete och stréffrattsligt samarbete

A5. OMRADEN INOM VILKA UNIONEN KAN BESLUTA OM ATT
GENOMFORA STODJANDE ATGARDER

l.
.
[1.
V.
V.

Sysselséttning

Folkhélsa

Industri

Kultur

Uthildning, yrkesutbildning och ungdomsfragor

B. YTTRE ATGARDER

l. Handel spolitik
I1.  Utvecklingssamarbete

[1l.  Yttre aspekter av politik som tas upp i kapitel Altill A4.

CONV 369/02

bs/BS/mm



V. Gemensam utrikes- och sékerhetspolitik
1. Utrikespolitik
2. Krishantering

V. Ingdende av internationella avtal

C. EORSVARSFRAGOR

D. UNIONENSFUNKTION
Institutionella bestammelser och procedurregler samt budgetbestammelser.*

TREDJE DELEN: ALLMANNA BESTAMMEL SER OCH SL UTBESTAMMEL SER

Sista avdelningen:  Upphéavande av tidigare fordrag. Réttslig kontinuitet i forhallande till
Europei ska gemenskapen och Europei ska unionen.
Tillampningsomréde
Protokoll
Forfarande for Gversyn av det konstitutionella fordraget
Antagande och ratificering av fordraget samt ikrafttrédande
Varaktighet

Sprék

Omfattningen av institutionella bestdmmel ser och procedurregler i dennadel & avhangig av
hur detaljerat man utformar del 1. Man kan ocksa téanka sig att man i dessa bestammel ser
endast behandlar interinstitutiondlla forfaranden: bestdmmelser som rér institutionernas
interna genomforande kan placerasi protokoll.
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B. SAMMANFATTANDE BESKRIVNING AV TEXTEN

FORSTA DELEN: DEN KONSTITUTIONELLA STRUKTUREN

INGRESS

AVDELNING 1: DEFINITION AV UNIONEN OCH DESSMAL

Artikel 1
- Beslut om uppréattandet av [en enhet bendmnd: Europeiska gemenskapen, Europeiska
unionen, Europas forenta stater, Forenade Europa) .

- En union av europeiska stater som, med bevarande av sin nationella identitet, ndra samordnar
sin politik pa europeisk niva och som pafederat sétt forvaltar vissa gemensamma
befogenheter.

- Erkannande av unionens mangfaldiga karaktar.

- En unionen som &r dppen for alla europeiska stater som delar samma véarderingar och som atar

sig att gemensamt framja dessa.

Artikel 2
| denna artikel fortecknas unionens varderingar: mansklig vardighet, grundléggande réttigheter,
demokrati, réttsstatsprincipen, tolerans, iakttagel se av skyldigheter och respekt for folkrétten.

Artikel 3

Unionens ma

| denna artikel faststélls de allméannamélen, till exempel

- skydd av unionens gemensamma varderingar, dess intressen och dess oavhangighet,
—  frdmjande av den ekonomiska och sociala enhetligheten,

- foérstérkning av den inre marknaden samt den ekonomiska och monetéra unionen,
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- framjande av en hog syssel sattningsniva och en hog grad av socialt skydd,

—  hog nivanar det gdller skyddet av miljon,

— uppmuntran till tekniska och vetenskapliga framsteg,

- inrétande av ett omréde med frihet, sakerhet och réttvisa,

—  utveckling av en gemensam utrikes- och sakerhetspolitik samt en forsvarspolitik for att

forsvara och framja unionens varderingar i omvérlden.

Dessamal skall efterstravas enligt metoder som &r anpassade till det faktum att befogenheterna
tilldelas unionen helt eller delvis eller utévas gemensamt av medlemsstaterna.

Artikel 4
Uttryckligt erkdnnande av [ Europei ska gemenskapens/unionens, Europas forenta staters, Forenade
Europas| status som juridisk person.

AVDELNING II: UNIONSMEDBORGARSKAPET OCH DE GRUNDLAGGANDE
RATTIGHETERNA

Artikel 5
| denna artikel inréttas och faststalls unionsmedborgarskapet: varje medborgare i en medlemsstat &r

unionsmedborgare. Han/hon innehar dubbelt medborgarskap, det nationella medborgarskapet och

det europeiska medborgarskapet, och kan efter eget gottfinnande fritt anvanda det ena eller det
andra, med de réttigheter och skyldigheter som ar knutnatill vart och ett dem.

| artikeln fortecknas de réttigheter som ar knutnatill det europei ska medborgarskapet (rorlighet,
vistelse, rostrétt och valbarhet vid kommunala val och vid val till Europaparlamentet, diplomatiskt
skydd i tredje land, rétt att gora framstallningar, rétt att skrivatill och erhdlla svar fran de

europei ska institutionerna pa sitt eget sprak).

| artikeln faststélls principen om icke-diskriminering av unionsmedborgarna med hénsyn till
nationaliteten.
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Artikel 6
Denna artikel kommer att utformas med hansyn till arbetet i arbetsgruppen for stadgan.

Den kan végledas av artikel 6 i Fordraget om Europei ska unionen.

| artikeln kan man

—  antingen hanvisatill stadgan,

- eller forafram principen om inforlivande av stadgan och placera de artiklar som ingar i denna
i en annan del av fordraget eller i ett sarskilt protokoll som fogas till konstitutionen,

- dlerinforlivasamtligaartiklar somingar i stadgan.

AVDELNING I11: UNIONENS BEFOGENHETER OCH ATGARDER

Artikel 7

Denna artikel tar upp principerna for unionens dtgéarder: dessa skall utévasi enlighet med
bestammelsernai fordraget, inom ramen for de befogenheter som tilldelas genom fordraget och i
enlighet med principerna om subsidiaritet och proportionalitet.

Artikel 8
| dennafaststélls respekten for principen enligt vilken varje befogenhet som inte tilldelas unionen
genom konstitutionen forblir medlemsstaternas befogenhet.

| artikeln faststélls unionsréttens foretrade vid utdvandet av de befogenheter som har tilldelats

unionen.

| artikeln faststélls reglerna for en effektiv kontroll av subsidiariteten och proportionaliteten. De
nationella parlamentensroll i detta avseende kommer att anges.

| artikeln faststélls regler for systemets anpassbarhet (artikel 308).

| artikeln faststalls medlemsstaternas skyldighet i fraga om lojalt samarbete gentemot unionen samt
principen om medlemsstaternas genomforande av institutionernas réttsakter.
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Artikel 9
| denna artikel fortecknas kategorierna for unionens befogenheter.

Artikel 10

| denna artikel anges omrédena for unionens exklusiva befogenheter.

Artikel 11
| denna artikel anges omradena for delad befogenheter mellan unionen och medlemsstaterna.

| artikeln faststélls principen att medlemsstaterna far vidta atgarder endast inom den ram som
faststallsi unionsrétten allt eftersom unionen vidtar &tgarder inom dessa omraden.

Artikel 12

| denna bestammel se anges de omraden dar unionen stoder och samordnar medlemsstaternas

atgarder men inte har befogenhet att lagstifta.

Artikel 13
Inom vissa omréden faststéller och genomfér medlemsstaternainom unionens ram en gemensam
politik enligt specifika bestammelser. | denna artikel kommer dessa omraden att anges.

AVDELNING IV: UNIONENSINSTITUTIONER

Artike 14
| denna artikel

-  faststélls att unionen forfogar Gver en gemensam institutionell ram,

- faststdlls att dennaram sakerstéller enhetligheten och kontinuiteten i den politik och de
atgarder som genomfors for att uppna unionens mal — saval atgéardernainom de omraden dar
befogenheterna helt eller delvis har tilldelats unionen som inom de omraden dar
befogenheterna tillkommer medlemsstaterna och utdvas av dessa gemensamt,

—  fortecknas unionens institutioner,

-  faststdls principen enligt vilken varje institution agerar inom ramen for de befogenheter som
den tilldelas genom dettafordrag i enlighet med de forfaranden, villkor och syften som
foreskrivsi dettainom varje omréde,
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- uttrycks skyldigheten for de europeiska institutionerna att sorja for och framjaen 6ppen,
effektiv och aterhdllsam forvatning,

- faststdlls principen om lojalt samarbete i f6rbindel serna mellan institutionerna.

Artikel 15
| denna artikel definieras Europeiska radet, dess sasmmanséttning och dess uppgifter.

Artikel 15a
Efter att det har diskuteratsi konventet kan tidsperioden f6r mandatet for och metoden foér

utnamnande av ordfdrandeskapet for Europeiska rédet samt dess roll och dess ansvar faststéllas i

denna artikel.

Artikel 16
| denna artikel faststdlls sammanséttningen av Europaparlamentet vars ledaméter valjs genom

direkta allmannaval.

| artikeln fortecknas Europaparlamentets befogenheter och foreskrivs majligheten for
Europaparl amentet att |dmnain férslag om misstroendevotum mot kommissionens forvaltning samt
forfarandet och foljderna av en sidan atgéard.

Artikel 17
| denna artikel fortecknas radets sammansattning och befogenheter och kommer hanvisning att
gorastill rédskonstellationerna.

Artikel 17a
| denna bestammel se faststélls regeln for utnamnande av ordf6randeskapet for rédet, dess roll och

dess ansvar samt tidsperioden for dess mandat.

Artikel 18
Denna artikel kommer att innehalla bestammel serna om kommissionens sammansattning och

befogenheter (inklusive ensamrétten att tainitiativ). Enligt det framtida arbetet i konventet kommer
det att foreslas antingen ett begransat kollegium eller en kommission med fler ledaméter varvid
reglernafor Gverldggningarna kommer att preciseras.
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Artikel 18a
| denna artikel skulle det faststéllas vilken roll kommissionens ordfdrandeskap skall spela och hur
det skall utses.

Artikel 19
Denna artikel &r tankt att ta upp maojligheten att inrétta en kongress med foretradare f6r Europas

folk, bestdmma dess sammanséttning och forfarandet for utnamning av dess ledaméter, samt
faststélla dess befogenheter. (Utformning beroende av arbetet i konventet.)

Artikel 20

| denna artikel faststélls domstolens, inklusive férstainstansréttens, sammanséttning och
befogenheter, och behandlas de viktigaste formerna for dverklagande infor domstolen och
forstainstansratten.

Artikel 21

| denna bestdmmel se faststalls revisionsréttens sammanséttning och befogenheter, samt dess
uppdrag.

Artikel 22
| denna artikel skulle Europeiska centralbankens sammanséttning och uppgifter kunna faststéllas,

samt sammansattningen av ECB-rédet och av ECB:s direktion.

Artikel 23
| denna bestammelse bor det féreskrivas att Europaparlamentet, radet och kommissionen skall
bitradas av en ekonomisk och social kommitté och en regionkommitté med radgivande uppgifter.

AVDELNING V: GENOMFORANDET AV UNIONENSATGARDER

Artikel 24
Denna artikel innehdller en upprakning av de olikainstrument som unionens institutioner forfogar
Over for att utéva sina befogenheter.

Artikel 25

Tydlig beskrivning av unionens lagstiftningsférfarande: Forfaranden for antagandet av lagar och

ramlagar, m.m.
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Artikel 26

Tydlig beskrivning av forfarandena fér antagande av beslut, m.m.

Artikel 27
Beskrivning av forfarandena for unionens genomfdrande av de réttsakter som avsesi artikel 24,
samt av medlen for Overvakning av deras verkstéllighet.

Artikel 28
Beskrivning av forfarandena for unionens genomférande av stédjande atgarder (inklusive program),

samt av medlen for Gvervakning av deras verkstéllighet.

Artikel 29
Denna artikel skulle beskriva tillampningsforfarandenainom den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken.

Artikel 30
Dennaartikel skulle beskriva tillampningsfrfarandenainom den gemensamma férsvarspolitiken.

Artikel 31
Denna artikel skulle beskriva forfarandena for tilldmpning for polissamarbete och straffréttsligt

samarbete.

Artikel 32
| denna bestammel se bor faststéllas

— villkor fér inférandet av nédrmare samarbete inom ramen for fordraget,

- i forekommande fall, vilka omraden i fordraget som utesluts fran narmare samarbete,

—  enprincip om tilldmpning av relevanta bestammelser i fordraget for antagande av de rattsakter
som & nddvandiga for att genomfora ndrmare samarbete,

—  skyldigheter for de medlemsstater som deltar respektive dem som inte deltar i nérmare

samarbete.
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AVDELNING VI: UNIONENSDEMOKRATISKA LIV

Artikel 33

| denna artikel faststalls principen om att unionsmedborgarna & jamlika infor unionens
institutioner.

Artikel 34

| denna artikel framfors principen om deltagardemokrati. Institutionerna skall garantera en hog grad

av insyn som gor det mgjligt for medborgarsammanslutningar i olika former att deltai unionens liv.

Artike 35
Denna bestdmmel se skulle hénvisatill ett protokoll med bestdmmel ser som sékerstéller att

Europaparlamentet véljs efter ett forfarande som &r likai alla medlemsstater.

Artikel 36
| denna bestdmmel se faststélls regeln om offentliga 6verlaggningar vid behandling av
lagstiftningsérenden i Europaparlamentet och i radet nar det handlar som lagstiftare.

Artikel 37
| denna bestdmmel se skulle det faststéllas vilka omrostningsregler som skall tillampas vid

Overlaggningar i unionens institutioner, inklusive en definition av kvalificerad majoritet och
inférande av en mgjlighet till konstruktiv réstnedléggning samt konsekvenser av detta.

AVDELNING VII: UNIONENS FINANSER

Artikel 38
| denna bestdmmel se faststalls att unionens budget helt skall finansieras genom egna medel samt
vilket forfarande som skall f6ljas for att upprétta systemet for egna medel.
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Artikel 39

Denna bestdmmel se skulle innehalla principen om jamvikt i unionens budget samt bestammel ser

om budgetdisciplin.

Artikel 40

Denna artikel skulle

-  ange att unionens samtligainkomster och utgifter skall beraknas for varje budgetar och tas
upp | budgeten,

—  beskrivaforfarandet for antagande av budgeten.

AVDELNING VIII: UNIONENSAGERANDE | VARLDEN

Artikel 41
| denna bestammel se skulle det faststallas verm som foretrader unionen i internationella forbindel ser

med beaktande av de befogenheter som redan utbvas for gemenskapens rakning.

| denna artikel skulle med ledning av arbetet i konventet den hdge representantens roll och framtida
stéllning i den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken faststéllas.

AVDELNING IX: UNIONEN OCH DESSNARMASTE OMVARLD

Artikel 42
Denna artikel skulle kunnainnehalla bestammelser dér det faststélls ett sarskilt forhadllande mellan
unionen och nagra grannlander, om man beslutar om att skapa ett sadant forhallande.

AVDELNING X: MEDLEMSKAP | UNIONEN

Artikel 43

| denna artikel faststélls principen om att unionen stér 6ppen for alla stater i Europa som delar dess
varderingar och vill arbeta for dessa tillsammans, som strikt respekterar de grundléggande
réttigheterna och godtar reglerna for unionens funktion.
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Artikel 44
| denna artikel faststélls forfarandet for anslutning av nya medlemsstater till Europeiska unionen.

Artikel 45
| denna artikel faststélls forfarandet for att franta en medlemsstat medlemsréttigheternai unionen

nar det kan konstateras att unionens principer och varderingar har asidosatts.

Artikel 46

| denna artikel skulle det namnas en mgjlighet att faststélla ett forfarandet for den situationen nér en
medlemsstat beslutar att frivilligt uttrdda ur unionen, samt de institutionellafoljderna av ett sadant
uttrade.

ANDRA DELEN: UNIONENS POLITIK OCH GENOMFORANDE AV DESSATGARDER

Denna del bor innehalla de réattsliga grunderna. For varje omrade bor specificeras vilken typ av
befogenheter (avdelning 111) samt vilka réattsakter och forfaranden (avdelning V) som skall
tillampas, i enlighet med vad som faststélls for del 1. Det kommer att kr&vas tekniska andringar

for att anpassa denna andra del av férdraget till den forsta.

TREDJE DELEN: ALLMANNA BESTAMMEL SER OCH SLUTBESTAMMEL SER

Sistaavdelningen:  Artikel x
Upphéavande av tidigare fordrag. Réttslig kontinuitet i forhallande till

Europei ska gemenskapen och Europeiska unionen.

Artikel x +1
Fordragets tillampningsomréade.

Artikel x +2
Protokoll: De protokoll som &r fogade till fordraget skall utgoraen
integrerad del av detta.
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Artikel x +3
Forfarande for Gversyn av det konstitutionella fordraget.

Artikel x +4
Antagande, ratificering och ikrafttrddande av det konstitutionella fordraget.

Artikel x +5
Varaktighet: Fordraget har ingatts pa obegransad tid.

Artikel x +6
Sprak som fordraget har uppréttats pa och som &r giltiga.

CONV 369/02

ij/BS/mm 18



