CONVENCAO EUROPEIA Bruxelas, 28 de Outubro de 2002

SECRETARIADO (OR.1fr)

CONV 369/02

NOTA DE ENVIO

de: Praesidium
para Convencao
Assunto: Anteprojecto detratado constitucional

Junto se envia, aos membros da Convencéo, o anteprojecto de tratado constitucional elaborado pelo

Praesidium, gue sera apresentado pelo Presidente na sessdo plenaria de 28 de Outubro de 2002.
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Anteprojecto

[Com este texto pretende-seilustrar o articulado de um eventual tratado. Na 1.2 Parte, ainclusdo

ou nao de alguns artigos, bem como o conteido mais preciso de varios outros, deverdo ainda ser

determinados em funcéo dos trabalhos da Convencéo. Por conseguinte, a inclusdo de certos

artigos neste anteprojecto néo é feita no intuito de condicionar o resultado dos debates da

Convencéo.]

TRATADO

QUE INSTITUI UMA CONSTITUICAO PARA A EUROPA

PREAMBULO

A. INDICE DE MATERIAS

12PARTE: ARQUITECTURA CONSTITUCIONAL

TituloI: Definicéo e objectivosda Uni&o
Artigo 1.° Criacao da[Comunidade Europeia, Unido Europeia, Estados Unidos
da Europa, Europa Unida] *
Artigo 2.° Valores.
Artigo 3.° Objectivos.
Artigo 4.° Personalidade juridica.
Titulo11: A cidadania da Unido e os direitos fundamentais
Artigo 5.° A cidadania da Uni&o.
Artigo 6.° A Cartados Direitos Fundamentais.

A referéncia ao termo "Uni&o" devera ser substituida em todo o texto por "Comunidade

Europeid', "Unido Europeid’, "Estados Unidos da Europa’ ou "Europa Unida’, caso se decida
mudar a denominagéo da Uni&o.
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Titulo111;

Titulo 1V:

As competéncias e as accoes da Unido

Artigo 7.°

Artigo 8.°

Artigo 9.°

Artigo 10.°
Artigo 11.°
Artigo 12.°
Artigo 13.°

Os principios fundamentais. atribuicdo, subsidiariedade,
proporcionalidade.

O respeito pelos principios fundamentais: competéncias de atribuicéo
limitadas. Controlo da subsidiariedade e da proporcionalidade.
Primado do direito da Uni&o. Evolugdo ao longo do tempo.

As categorias de competéncias: definicéo.

As competéncias exclusivas.

As competéncias partilhadas.

Os dominios de accéo de apoio.

Politica externa e de seguranca comum; politica de defesa comum;

politica em matéria de policia e de justica no dominio penal.

As Instituicbes da Unido

Artigo 14.°

Artigo 15.°
Artigo 15.5-A
Artigo 16.°
Artigo 17.°
Artigo 17.°-A
Artigo 18.°
Artigo 18.5-A
Artigo 19.°
Artigo 20.°
Artigo 21.°
Artigo 22.°
Artigo 23.°

O sistemainsgtitucional comum as ac¢es empreendidas pela Unido e
as accBes empreendidas conjuntamente pel os Estados-Membros no
quadro da Uni&o.

O Conselho Europeu: composicéo, papel, funcoes.

A Presidéncia do Conselho Europeu.

O Parlamento Europeu: composi¢ao, atribuicoes.

O Conselho: composicéo, atribuicoes.

A Presidéncia do Conselho.

A Comissdo: composi¢ao; atribuicbes (monopdlio dainiciativa).

A Presidéncia da Comiss&o.

O Congresso dos Povos da Europa.

O Tribunal de Justica.

O Tribunal de Contas.

O Banco Central Europeu.

Os 6rgéos consultivos da Uni&o.
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Titulo V:

Titulo VI:

Titulo VII:

Titulo VIII:

| mplementacdo das competéncias e das accoes da Unido

Artigo 24.°

Artigo 25.°

Artigo 26.°
Artigo 27.°
Artigo 28.°

Artigo 29.°
Artigo 30.°
Artigo 31.°
Artigo 32.°

Os instrumentos da Unido: por exemplo: leis europeias, leis-quadro,
decisdes europeias (lista a precisar aluz das conclusdes do Grupo de
Trabaho 1X).

Processo legidativo: procedimentos de aprovagdo das leiselels
-quadro.

Procedimentos de aprovacéo das decisdes.

Procedimentos de aprovagao dos actos de execugéo.

Procedimentos de implementacao das ac¢des de apoio (incluindo os
programas). Fiscalizag&o da execucéo.

Politica externa e de seguranca comum.

Politica de defesa comum.

Politicaem matéria de policia e de justica no dominio penal.

Recurso as cooperagdes reforcadas.

A vida democr atica da Uni&o

Artigo 33.°
Artigo 34.°
Artigo 35.°
Artigo 36.°
Artigo 37.°

Principio daigual dade democratica dos cidaddos da Uni&o.
Principio da democracia participativa.

Lei eleitora uniforme para a eleicdo do Parlamento Europeu.
Transparéncia dos debates |egidlativos da Uni&o.

Regras de votacdo das Institui¢cdes da Unido. Aplicacdo da

possibilidade de "abstencdo construtiva" e respectivas consequéncias.

Asfinancas da Unido

Artigo 38.°
Artigo 39.°
Artigo 40.°

Os recursos da Uniéo.
O principio do equilibrio orcamental da Uni&o.
O processo orcamental da Uni&o.

A accdo da Unido no mundo

Artigo 41.°

A representagdo externa da Uni&o.
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Titulo I X: A Unido e os Estados vizinhos

Artigo 42.°  Relagbes privilegiadas entre a Uni&o e Estados vizinhos.

Titulo X: A pertenca a Unido

Artigo 43.°  Uma Uni&o aberta atodos os Estados da Europa que respeitem
estritamente os seus valores e direitos fundamentais e aceitem as suas
regras de funcionamento.

Artigo 44.°  Processo de adesdo a Uniéo.

Artigo45.° A suspensdo dos direitos de pertenca a Uni&o.

Artigo 46.° O processo de saida da Uniéo.

22PARTE: ASPOLITICASE A EXECUCAO DASACCOESDA UNIAO

Esta parte devera conter as bases juridicas. Devera especificar, relativamente a cada dominio, o
tipo de competéncia (Titulo 111) e os actos e procedimentos (Titulo V) que serdo aplicavels, em
conformidade com o que tiver sido decidido para a 1.2 Parte. Serdo necessarias alteracoes

técnicas para assegurar a concordancia desta segunda parte do Tratado com a primeira.

A. POLITICASE ACCOESINTERNAS
Al. MERCADO INTERNO
l. Livre circulacéo de pessoas e Servigos
1.  Trabalhadores,
2. Liberdade de estabelecimento;

3.  Liberdade de prestacéo de servicos;

4.  Vistos, asilo eimigracéo e outras politicas relativas a circulagdo de pessoas.
[1.  Livrecirculagdo de mercadorias

1. Unido aduaneirg;

2. Proibicdo das restricdes quantitativas.
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[11. Capitais e pagamentos
IV. A aproximagdo de legislacoes.

A2. POLITICA ECONOMICA E MONETARIA

A3. POLITICASNOUTROSDOMIiNIOSESPECIFICOS
l. Regras de concorréncia
[1.  Politicasocial
[1l. Coesdo econémicae social
IV. Agriculturae pescas
V. Ambiente
V1. Defesado consumidor
VII. Transportes
VIII. Redestranseuropeias

IX. Investigacdo e desenvolvimento tecnol 6gico

A4. A SEGURANCA INTERNA
A politicaem matériade policia e de justicano dominio penal.

A5. DOMINIOSEM QUE A UNIAO PODE DECIDIR EMPREENDER ACCOES

DE APOIO

l. Emprego

[1. Saldepublica
[1l. IndUstria

V. Cultura

V. Educagdo, formagao profissional, juventude.

B. A ACCAO EXTERNA
l. Politica comercial

[1.  Cooperagdo para o desenvolvimento
1. Aspectos externos das politicas abrangidas pelos Capitulos Al aA4
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IV. A politica externa e de seguran¢a comum
1. Politicaexterna.
2.  Gestéo decrises.

V. A celebracdo de acordos internacionais.

C. DEFESA

D. OFUNCIONAMENTO DA UNIAO

Disposi¢des institucionais e processuais e disposi¢des orcamentais. *

32PARTE: DISPOSICOES GERAISE FINAIS

Ultimo Titulo:  Revogagdo dos Tratados anteriores. Continuidade juridica relativamente &
Comunidade Europeia e a Unido Europeia.
Ambito de aplicacZo.
Protocolos.
Processo de revisao do Tratado Constitucional .
Aprovacao, ratificacdo e entrada em vigor do Tratado Constitucional.
Periodo de vigéncia.

Linguas.

A extensdo das disposi¢des institucionais e processuai s nesta parte dependera do grau de

pormenor na primeira parte. Também se poderia prever que estas disposi ¢des so abranjam os

procedimentos inter-institucionais. as disposi¢oes relativas a aplicagdo interna pelas
I nstituicdes poderiam ser incluidas nos Protocol os.
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B. DESCRICAO SUMARIA DO TEXTO

1.2PARTE: ARQUITECTURA CONSTITUCIONAL

PREAMBULO

TITULO |: DEFINICAO E OBJECTIVOS DA UNIAO

Artigo 1.°
—  decisdo deinstituir [uma entidade designada: Comunidade Europeia, Unido Europeia, Estados

Unidos da Europa, Europa Unida].

— umaUnido de Estados europeus que, mantendo embora a sua identidade nacional, coordenam
estreitamente as suas politicas a nivel europeu e gerem, segundo o modelo federal,

determinadas competéncias comuns.

- reconhecimento do caracter plural da Unido.

— umaUnido aberta a todos os Estados europeus que perfilhem os mesmos valores, e que se

comprometam a promové-los em comum.

Artigo 2.°
Este artigo enumera os valores da Uni&o: dignidade humana, direitos fundamentais, democracia,

Estado de direito, tolerancia, respeito das obrigagdes e do direito internacional.

Artigo 3.°

Objectivos da Uni&o.

Este artigo estabel ece os objectivos gerais da Unido, designadamente:

—  salvaguarda dos valores comuns, dos interesses e da independéncia da Uni&o;
—  promocao da coesdo econdémicae socidl;

—  reforgo do mercado interno, bem como da Uni&o Econdmica e Monetaria;
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- promocao de um alto nivel de emprego e de um elevado grau de protecgdo social;

—  nivel elevado de proteccdo do ambiente;

—  fomento do progresso tecnol 6gico e cientifico;

—  criagé@o de um espaco de liberdade, de seguranca e de justica;

—  desenvolvimento de uma politica externa e de seguranca comum e de uma politica de defesa,
afim de defender e promover os valores da Uni&o no resto do mundo.

Estes objectivos seréo prosseguidos segundo modalidades que variardo consoante as competéncias

segjam atribuidas a Unido, total ou parcialmente, ou exercidas em conjunto pelos Estados-Membros.

Artigo4.°

Reconhecimento explicito da personalidade juridica da [ Comunidade/Unido Europeia, Estados

Unidos da Europa, Europa Unida]

TITULOI1: A CIDADANIA DA UNIAO E
OSDIREITOSFUNDAMENTAIS

Artigo5.°
Este artigo institui e define a cidadania da Uni&o: qualquer nacional de um Estado-Membro é

cidadéo da Unido. Dispbe de uma dupla cidadania, a cidadania nacional e a cidadania europeia, e

utiliza livremente uma ou outra, segundo a sua propria conveniéncia, com os direitos e deveres

inerentes a cada umadelas.

O artigo enumera os direitos associados a cidadania europeia (circulacdo, residéncia, direito de
votar e de ser eleito em eleicdes municipais e para o Parlamento Europeu, protecgdo diplomaética
nos paises terceiros, direito de peticao, direito de escrever e de obter resposta das Instituicoes

europeias na sua proprialingua).

O artigo estabel ece o principio da ndo-discriminagdo dos cidadédos da Unido em funcdo da

nacionalidade.
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Artigo 6.°
Este artigo ser& redigido em funcéo das deliberacdes do Grupo de Trabalho sobre a Carta.

Poderainspirar-se no artigo 6.° do Tratado da Uni&o Europeia.

Poder&

—  fazer referénciaa Carta,

— enunciar o principio daintegracdo da Carta e incorporar os artigos da Carta noutra parte do
Tratado ou num protocolo especial, anexo a Constitui¢do, ou

—  integrar todos os artigos da Carta.

TITULOIIlI: ASCOMPETENCIASE ASACCOESDA UNIAO

Artigo 7.°

Este artigo enuncia os principios da accdo da Uni&o: esta accdo exerce-se em conformidade com as

disposic¢des do Tratado, dentro dos limites das competéncias conferidas pelo Tratado e no respeito
pel os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

Artigo 8.°
Estabel ece o respeito do principio segundo o qual as competéncias ndo atribuidas pela Constituicéo
a Unido continuam a pertencer aos Estados-Membros.

Consagra o primado do direito da Uni&o no exercicio das competéncias que Ihe foram atribuidas.

Podera fixar as regras do controlo efectivo da subsidiariedade e da proporcionalidade, mencionando

0 papel dos Parlamentos nacionais neste contexto.

Determina as regras que estabel ecem a adaptabilidade do sistema (artigo 308.°).

Enuncia a obrigacéo de cooperacdo leal dos Estados-Membros em relacéo a Uni&o, bem como o

principio daimplementacdo dos actos das I nstitui cbes pel os Estados-Membros.
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Artigo 9.°
Este artigo enumera as categorias de competéncias da Uni&o.

Artigo 10.°
Este artigo designa os dominios de competéncia exclusiva da Uni&o.

Artigo 11.°

Este artigo designa os dominios de competéncia partilhada entre a Uni&o e os Estados-Membros.

Estabel ece o principio segundo o qual, a medida que a Uni&o for exercendo a sua ac¢éo nesses
dominios, os Estados-Membros apenas poderdo actuar dentro dos limites definidos pela legislagdo

da Unido.

Artigo 12.°
Esta disposi¢éo indica os dominios em que a Uniéo apoia ou coordena a ac¢do dos Estados-

-Membros, mas néo tem competéncia paralegidar.
Artigo 13.°

Em determinados dominios, os Estados-Membros definem e implementam politicas comuns no

guadro da Uni&o de acordo com regras especificas. Este artigo indicaria esses dominios.

TITULOIV: ASINSTITUICOES DA UNIAO

Artigo 14.°
Este artigo:
—  determina que a Unido dispde de um quadro ingtitucional Unico;

—  estabelece que esse quadro assegura a coeréncia e a continuidade das politicas e acgOes
empreendidas a fim de alcancar os objectivos da Uni&o — tanto as ac¢bes nos dominios de
competéncias atribuidas total ou parciamente a Unido como nos dominios em gque as
competéncias pertencem aos Estados-Membros e sdo por eles exercidas conjuntamente;

—  enumeraas Instituicdes da Unié&o;

—  estabelece o principio segundo o qual cada Institui¢do actua dentro dos limites das atribuicoes
gue Ihe sdo conferidas pelo Tratado, em conformidade com os procedimentos, as condi¢des e
0s objectivos nele previstos em cada dominio;
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—  enunciaaobrigagdo de as Institui¢Oes europel as assegurarem e promoverem uma
administracdo aberta, eficaz e sobria;

—  estabelece o principio da cooperacéo leal nas relacfes entre as Instituicoes.

Artigo 15.°

Este artigo define o Conselho Europeu, a sua composi¢éo e as suas fungdes.

Artigo 15.°-A
Apds debate na Convencao, este artigo poderia estabel ecer a duragdo do mandato e 0 modo de
designacédo da Presidéncia do Conselho Europeu, bem como o seu papel e as suas

responsabilidades.

Artigo 16.°

Este artigo estabel ece a composi¢éo do Parlamento Europeu, cujos membros sdo eleitos por

sufragio universal directo.

Enumera as atribui¢des do Parlamento Europeu e prevé a possibilidade de o Parlamento Europeu
apresentar uma mogao de censura sobre a gestédo da Comissdo, bem como o procedimento a seguir e

as consequéncias de tal mogao.

Artigo 17.°

Este artigo enumera a composi ¢&o e as atribui¢gdes do Conselho, podendo referir-se as formagdes do
Conselho.

Artigo 17.°-A
Esta disposi¢ao estabeleceria aregra a seguir para a designacdo da Presidéncia do Conselho, bem

como o seu papel e responsabilidades e a duragdo do seu mandato.

Artigo 18.°
Este artigo incluiria as disposi ¢Oes rel ativas a composi¢éo e as atribuicdes da Comissdo (inclusive o
monopadlio dainiciativa). Em funcéo dos trabal hos futuros da Convencéo, preveria um colégio

restrito ou umainstancia mais numerosa, e definiria as regras de deliberacéo.
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Artigo 18.°-A
Este artigo definiria o papel e o modo de designagdo da Presidéncia da Comisséo.

Artigo 19.°
Este artigo evocaria a possibilidade de instituir o Congresso dos Povos da Europa, determinariaa

Sua composi¢éo e 0 processo de nomeagao dos seus membros e definiria as suas atribuicoes. (Seria
redigido aluz dos trabalhos da Convencéo.)

Artigo 20.°
Este artigo estabel ece a composicéo e as atribui¢des do Tribunal de Justica, inclusive do Tribunal de

Primeira Instancia, e enuncia os principais meios de recurso perante o Tribunal de Justicae o
Tribunal de Primeiralnstancia.

Artigo 21.°
Esta disposi¢céo estabel ece a composi¢ao e as atribui¢des do Tribunal de Contas, bem como o seu

mandato.

Artigo 22.°
Este artigo definiria a composi¢do e as fungdes do Banco Central Europeu, bem como a composi¢céo

do seu Conselho de Governadores e da sua Comissao Executiva

Artigo 23.°
Esta disposicéo devera prever que o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comisséo sdo assistidos
por um Comité Econémico e Socia e por um Comité das Regides, 6rgaos que exercem fungdes

consultivas.

TITULO V: IMPLEMENTACAO DASACCOESDA UNIAO

Artigo 24.°
Este artigo enumera os diferentes instrumentos de que dispdem as Institui¢cdes da Uni&o parao
exercicio das suas competéncias.

Artigo 25.°

Descricao clara do processo legisativo da Unido: procedimentos de aprovacéo dasleise leis-
-quadro, etc.
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Artigo 26.°
Descricdo clara dos procedimentos de aprovacdo das decisdes, etc.

Artigo 27.°
Descricéo dos procedimentos de implementacdo, pela Unido, dos actos a que se refere o artigo 24.°,

bem como dos meios de fiscalizagdo da sua execugao.

Artigo 28.°
Descrigéo dos procedimentos de implementac&o, pela Uni&o, das acgbes de apoio (incluindo

programas), bem como dos meios de fiscalizag&o da sua execugéo.

Artigo 29.°
Este artigo descreveria os procedimentos de aplicagdo no dominio da politica externa e de

Seguranca comum.

Artigo 30.°
Este artigo descreveria os procedimentos de aplicagdo no dominio da politica de defesa comum.

Artigo 31.°

Este artigo descreveria os procedimentos de aplicacdo para a politica em matéria de policia e de
justica no dominio penal.

Artigo 32.°

Esta disposicdo deveria definir:
—  ascondigOes para ainstauragdo de uma cooperacdo reforcada no ambito do Tratado;

—  eventualmente, os dominios do Tratado excluidos da cooperagéo reforcada;
— oprincipio daaplicacéo das disposi¢des pertinentes do Tratado para a aprovacdo dos actos
necessarios aimplementacdo da cooperacéo reforcada;

—  asobrigagdes dos Estados participantes e ndo participantes na cooperagado reforcada.
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TITULO VI: A VIDA DEMOCRATICA DA UNIAO

Artigo 33.°
Este artigo estabel ece o principio segundo o qual os cidaddos da Unido sdo iguais perante as

Institui¢cOes da Uniéo.

Artigo 34.°

Este artigo enuncia o principio da democracia participativa. As Instituicdes asseguram um elevado

grau de transparéncia que permita a participagdo das diferentes formas de associacdo dos cidadaos
navida da Unido.

Artigo 35.°
Esta disposi¢cao remeteria para um protocol o cujas disposi ¢cies assegurariam a eleicéo do
Parlamento Europeu por um processo uniforme em todos os Estados-Membros.

Artigo 36.°
Esta disposi¢cao estabel ece a regra da publicidade das deliberagtes legisativas do Parlamento
Europeu e do Conselho, na suaformalegidativa

Artigo 37.°
Esta disposi¢do estabel eceria as regras de votacdo aplicavel's as deliberagdes das I nstitui ¢ces da

Uni&o, incluindo a defini¢éo das maiorias qualificadas, bem como aimplementacdo da

possibilidade da abstencéo construtiva e suas consequéncias.

TITULO VII: ASFINANCAS DA UNIAO

Artigo 38.°
Esta disposi¢céo estabel ece que o or¢camento da Unido € integralmente financiado por recursos

préprios e define o processo de estabel ecimento do sistema de recursos proprios.
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Artigo 39.°

Esta disposi¢do deveria consagrar o principio do equilibrio orcamental e estabelecer as disposi¢coes

relativas a disciplina orcamental.

Artigo 40.°

Este artigo deveria

—  egpecificar que todas as receitas e despesas da Unido devem ser objecto de previsdes para
cada exercicio orcamental e devem ser inscritas no Orgamento;

- descrever o processo de aprovacao do Orcamento.

TITULO VIII: A ACCAO DA UNIAO NO MUNDO

Artigo41.°

Esta disposicéo deveria estabelecer quem representa a Uni&o nas relagdes internacionais, tendo em

conta as competéncias ja exercidas atitulo da Comunidade.

A luz dos trabalhos da Convencao, este artigo deveria definir o papel e o futuro grau hierdrquico do

Alto Representante para a Politica Externa e de Seguranga Comum.

TITULO IX: AUNIAO E OSESTADOSVIZINHOS

Artigo 42.°

Este artigo poderia conter disposi¢coes em que seria definida uma relacdo privilegiada entre a Unido

e Estados vizinhos, caso se decidisse criar uma relagéo desse tipo.

TITULO X: A PERTENCA A UNIAO

Artigo 43.°

Este artigo estabel ece o principio segundo o qual a Unido esta aberta a todos os Estados da Europa
gue perfilhem os seus valores e desgjem prossegui-los em comum, que respeitem estritamente os
direitos fundamentais e que aceitem as regras de funcionamento da Uni&o.
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Artigo 44.°

Este artigo estabel ece o processo de adesdo de novos Estados-Membros a Unido Europeia.

Artigo 45.°
Este artigo estabel ece o processo relativo a suspensao dos direitos de pertenca a Unido caso sgja
constatada a violag&o dos principios e valores da Unido por parte de um Estado-Membro.

Artigo 46.°

Este artigo mencionaria a possibilidade de estabel ecer o processo de saida voluntaria da Uni&o por

decisdo de um Estado-Membro, bem como as consequéncias institucionais dessa saida.

22PARTE: ASPOLITICASE A EXECUCAO DASACCOESDA UNIAO

Esta parte devera conter as bases juridicas. Devera especificar, relativamente a cada dominio, o
tipo de competéncia (Titulo I11) e os actos e procedimentos (Titulo V) que serdo aplicavels, em
conformidade com o que tiver sido decidido para a 1.2 Parte. Ser&o necessarias alteracoes

técnicas para assegurar a concordancia desta segunda parte do Tratado com a primeira.

32PARTE: DISPOSICOES GERAISE FINAIS

Ultimo Titulo:  Artigo x
Revogacao dos Tratados anteriores. Continuidade juridicaem relacéo a

Comunidade Europeia e a Unido Europeia.

Artigox +1
Ambito de aplicacéo do Tratado.

Artigox + 2

Protocolos: os protocol os anexos ao Tratado fazem parte integrante do mesmo.
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Artigox + 3

Processo de revisdo do Tratado Constitucional.

Artigox +4
Aprovagao, ratificagdo e entrada em vigor do Tratado Constitucional.

Artigox +5
Periodo de vigéncia: o Tratado é celebrado por periodo indeterminado.

Artigox + 6

Linguas: em que o Tratado é redigido e que fazem fé.
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