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ASIAN KASITTELY

Parlamentin puhemies ilmoitti 15. maaliskuuta 2001 pidetysséd istunnossa, ettd perussopimus-,
tydjarjestys- ja toimielinasioiden valiokunnalle on annettu lupa laatia tydjarjestyksen

163 artiklan mukaisesti valiokunta-aloitteinen mietintd toimivallan jaosta Euroopan unionin ja
sen jasenvaltioiden viélilla.

Parlamentin puhemies ilmoitti istunnoissa 31. toukokuuta, 11. huhtikuuta 2002, 3. toukokuuta
2001 ja 14. kesdkuuta 2001 pyytédneensid lausuntoa myos ulkoasioiden, ihmisoikeuksien seké
yhteisen turvallisuuden ja puolustuspolitiikan valiokunnalta, talous- ja raha-asioiden
valiokunnalta, oikeudellisten ja sisimarkkina-asioiden valiokunnalta ja aluepolitiikka-,
litkkenne- ja matkailuvaliokunnalta.

Perussopimus-, tydjérjestys- ja toimielinasioiden valiokunta oli nimittinyt 24. tammikuuta
2001 pitdméssdan kokouksessa esittelijdksi Alain Lamassouren.

Valiokunta kisitteli ty0asiakirjaa ja mietintoluonnosta kokouksissaan 6. maaliskuuta 2001,
9. huhtikuuta 2001, 11. heindkuuta 2001, 12. syyskuuta 2001, 18. joulukuuta 2001,

22. tammikuuta 2002, 20. helmikuuta 2002, 26. maaliskuuta 2002 ja 17. ja 18. huhtikuuta
2002.

Viimeksi mainitussa kokouksessa se hyvéksyi pdédtoslauselmaesityksen ddnin 21 puolesta,
2 vastaan ja 6 tyhjéa.

Paitoslauselmaesityksestd ddnestettiin nimenhuutodénestyksend. Tulos oli seuraava:

— ddnestivit puolesta: Giorgio Napolitano (puheenjohtaja), Jo Leinen (varapuheenjohtaja),
Ursula Schleicher (varapuheenjohtaja), Alain Lamassoure (esittelijd), Teresa Almeida Garrett,
Margrietus J. van den Berg (Dimitris Tsatsosin puolesta), Guido Bodrato (Luigi Ciriaco De
Mitan puolesta), Elmar Brok (The Lord Inglewoodin puolesta), Carlos Carnero Gonzélez,
Richard Corbett, Paolo Costa, Giorgos Dimitrakopoulos, Andrew Nicholas Duff, Olivier
Duhamel, José Maria Gil-Robles Gil-Delgado, Gerhard Hager, Hanja Maij-Weggen, Luis
Marinho, Ifiigo Méndez de Vigo, Jacques F. Poos (Enrique Baron Crespon puolesta) ja
Reinhard Rack (Antonio Tajanin puolesta);

— ddnestivit vastaan: Georges Berthu ja Daniel J. Hannan,;

— ddnestivat tyhjii: Jean-Maurice Dehousse, Monica Frassoni, Sylvia-Yvonne Kaufmann,
Neil MacCormick (Johannes Voggenhuberin puolesta) ja Gérard Onesta ja José Ribeiro e
Castro (Mariotto Segnin puolesta).

Adnestettiessi koko tekstistd Georges Berthu ilmoitti aikovansa antaa liittis perusteluihin
tydjarjestyksen 161 artiklan 3 kohdassa tarkoitun vihemmistoon jadneen mielipiteen.

Ulkoasioiden, ihmisoikeuksien seké yhteisen turvallisuuden ja puolustuspolitiikan
valiokunnan, talous- ja raha-asioiden valiokunnan, oikeudellisten ja sisdimarkkina-asioiden
valiokunnan ja aluepolitiikka-, litkenne- ja matkailuvaliokunnan lausunnot ovat timén
mietinnon liitteena.
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Mietint0 jétettiin kdsiteltdvéksi 24. huhtikuuta 2002.

Tarkistusten jattdmisen madrdaika ilmoitetaan sen istuntojakson esityslistaluonnoksessa,
jonka aikana mietintod kasitellddn.
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PAATOSLAUSELMAESITYS

Euroopan parlamentin piitoslauselma toimivallan jaosta Euroopan unionin ja sen
jasenvaltioiden vililld (2001/2024(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Nizzassa 26. helmikuuta 2001 allekirjoitetun perussopimuksen ja
erityisesti julistuksen nro 23 unionin tulevaisuudesta,

— ottaa huomioon Laekenissa 15. joulukuuta 2001 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
julistuksen Euroopan unionin tulevaisuudesta’,

— ottaa huomioon jésenvaltioiden alueelliset jdrjestelyt, joista sdddetddn kunkin valtion
perustuslaissa,

— ottaa huomioon toissijaisuusperiaatteesta 12. heindkuuta 1990 antamansa
péitoslauselman’,

— ottaa huomioon ehdotuksista hallitustenviliselle konferenssille 13. huhtikuuta 2000
antamansa piatoslauselman’,

— ottaa huomioon Nizzan sopimuksesta ja Euroopan unionin tulevaisuudesta 31. toukokuuta
2001 antamansa paitdslauselman’,

— ottaa huomioon perustuslakiprosessista ja Euroopan unionin tulevaisuudesta
29. marraskuuta 2001 antamansa paitoslauselman’,

— ottaa huomioon alueiden komitean 13. maaliskuuta 2002 antaman lausunnon aiheesta
"Euroopan parlamentin mietintéluonnos: Euroopan unionin ja jisenvaltioiden toimivallan
rajaaminen"®,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 163 artiklan,

— ottaa huomioon perussopimus-, tydjérjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan mietinnén
sekd ulkoasioiden, ihmisoikeuksien seké yhteisen turvallisuuden ja puolustuspolitiikan
valiokunnan, talous- ja raha-asioiden valiokunnan, oikeudellisten ja sisdmarkkina-asioiden
valiokunnan ja aluepolitiikka-, litkenne- ja matkailuvaliokunnan lausunnot
(A5-0133/2002),

A. toteaa, ettd perussopimuksissa vahvistettua nykyistd toimivallan jakoa luonnehtii
tavoitteiden, asiallisen toimivallan ja muodollisen toimivallan monitahoinen
yhteenkietoutuminen ('Politikverflechtung'), neljan perussopimuksen ja kahden itsendisen

' Puheenjohtajan patelmit — liite .
*EYVL C 231, 17.9.1990, s. 163.
*EYVL C 40, 7.2.2001, s. 409.

* Hyviksytyt tekstit, kohta 4.

> Hyviksytyt tekstit, kohta 19.

% Alueiden komitea 466/2001 lopullinen.
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kokonaisuuden (unioni ja yhteisd) rinnakkaiselo, oikeusvaikutuksiltaan vaihtelevien ja
kyseenalaistenkin sddntelyvélineiden ylenpalttisuus seké todellisen normihierarkian
puuttuminen,

. toteaa, ettd tilanne on puoli vuosisataa kestdneen kehityksen tulosta ja ettd tuona aikana
toimielimet, jotka luotiin pientd yhteis6d varten ja joiden padmairét olivat padosin
taloudellisia, ovat joutuneet mukautumaan eri laajentumisiin seké yha poliittisempien
tehtdvien antamiseen unionille,

. ottaa huomioon, ettd Maastrichtin sopimuksella kiyttoon otetut ja Amsterdamin
sopimuksessa tismennetyt toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet eivit vield ole riittédneet
selventimiin tapauskohtaisesti unionin ja jasenvaltioiden roolia,

. toteaa, ettd Nizzan sopimuksen jélkeen jérjestetyt mielipidetutkimukset ja keskustelut ovat
osoittaneet, ettd kansalaisten unioniin kohdistamat odotukset ja unionin tosiasiallisesti
késittelemdt ongelmat eivét kohtaa; ottaa huomioon jésenvaltioiden vilinen solidaarisuus
ja kustannus-hydtysuhteen merkitys kansalaisille,

. katsoo, ettd jdsenvaltioilla on oltava yleinen toimivalta ja unionilla vain perustuslaissa
madritelty erityistoimivalta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti,

ottaa huomioon, ettd useimmissa jisenvaltioissa tai federatiivisissa organismeissa joko
yhteison tasolla tai jasenvaltiossa kéytetty yksinomainen toimivalta on antamassa tilaa yha
useammin jaetulle toimivallalle toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti,

. katsoo, ettd yhteison toiminta on oikeutettua vain, jos se tdyttda viahintddn seuraavat kolme
kriteerid:

— suunniteltu toiminta-ala ulottuu laajemmalle kuin yhteen jédsenvaltioon, ja toiminnasta
aiheutuisi epdasianmukaisia riskejd (vééristymid tai epdtasapainoa) yhdelle tai
useammalle jdsenvaltiolle, jollei sitd toteutettaisi yhteison tasolla (asianmukaisen
alueen kriteeri)

— suunnitellusta yhteison tason toiminnasta saataisiin huomattavia tehokkuuteen ja
mittakaavaetuihin liittyvid synergiaetuja verrattuna vastaavaan toimintaan, joka
toteutettaisiin erikseen jokaisessa jasenvaltiossa (synergiakriteeri)

— suunniteltuun toimintaan liittyy solidaarisuus- tai koheesioulottuvuus, jota ei
kehityserojen vuoksi pystyté tyydyttidvésti saavuttamaan kussakin jasenvaltiossa
yksindén (solidaarisuuskriteeri),

. katsoo, ettd titd nykya niin hallitustenvélisten kuin yhteison menettelyjen luonne seka
paitoksentekoon liittyvét yksityiskohdat — yksimielisyys tai médrdenemmistd — madraavét
tosiasiassa toimivallan jakautumisen unionin ja jasenvaltioiden kesken ja ettd
hallitustenvilisten menettelyjen lamaannuttava vaikutus ja yksimielisyyttd edellyttavét
padtokset séilyttavit epdoikeutetusti jasenvaltioilla toimivaltaa, joka on perussopimuksissa
teoriassa myOnnetty unionille,

RR\467508FI.doc 7/43 PE 304.276

Fl



I. toteaa, ettd perussopimuksiin kirjatut madraykset, jotka koskevat unionin ja
jasenvaltioiden keskindistd tehtdvienjakoa ulkopolitiikan alalla ja joita on noudatettu
30 vuotta, eivit ole antaneet unionille tilaisuutta esiintyd itsendisend toimijana
kansainvéliselld nayttamolld, kuten Léhi-idan kriisi hyvin osoittaa,

J. ottaa huomioon, ettd kaikilla jactun toimivallan aloilla EU:n toimien voimakkuus riippuu
perustamissopimuksen médraysten liséksi jisenvaltioista itsestdén sen mukaan, miten ne
osallistuvat neuvoston kautta unionin padtdksentekomenettelyihin,

K. ottaa huomioon nykyisissd perussopimuksissa vahvistettujen muodollisen toimivallan
puitteiden jaykkyyden, jota on lieventényt ainoastaan mahdollisuus kiyttdd EY:n
perustamissopimuksen 308 a artiklaa; ottaa huomioon, etti kyseinen artikla onkin yli
700:n yhteison sdddoksen oikeusperusta, joskin ndiden sddddsten mééra on viime vuosina
huomattavasti pienentynyt,

L. ottaa huomioon toimivallan jaon noudattamiseen liittyvien institutionaalisten takeiden
riittiméttomyyden,

M. katsoo, ettd toimivaltajdrjestelmén on oltava kehityskykyinen ja voitava mukautua
mahdollisiin tuleviin sosiaalisiin, taloudellisiin ja poliittisiin muutoksiin,

N. katsoo, ettd unioni on joka tapauksessa ainutlaatuinen ja innovatiivinen institutionaalinen
alue, jolle on luonteenomaista jaettu toimivalta ja vastuu,

O. ottaa huomioon, ettd alueellinen ja toimivaltuuksia koskeva jako on toteutettu eri
jasenvaltioissa eri tavoin,

P. panee merkille, ettd viime vuosikymmenten aikana useat jisenvaltiot ovat toteuttaneet
menestyksellisesti hallinnon hajauttamisuudistuksia, joiden ansiosta pdédstddan ldhemmaksi
kansalaisia ja voidaan harjoittaa alueiden vélistd hedelmaéllisti kilpailua,

Q. ottaa huomioon, etté ldhes puolessa jdsenvaltioista on nykyéddn alueellisia yhteisdja, joilla
on lainsdddéntivaltaa, ja ettd niissd yhteison lainsddddnnon saattaminen osaksi kansallista
oikeusjirjestysté riippuu joissakin tapauksissa alueellisista viranomaisista; ottaa
huomioon, ettd yhteison ohjelmien hallinto riippuu kuitenkin védhintdén yhti paljon
alueista ja kunnista kuin keskushallinnosta, ja toteaa, ettd timén vuoksi unionin
perusteksteissd on vastaisuudessa otettava huomioon néiden erityisten kumppanien rooli,
jonka on osaltaan lisdttdva yhteison polititkan tehokkuutta ja edistettdvd kansalaisten
osallistumista Euroopan yhdentymiskehitykseen,

R. katsoo kuitenkin, ettéd jdsenvaltioiden tehtidva on perustuslakiensa puitteissa edistdd
alueiden asianmukaista osallistumista kunkin maan padtdksentekoprosesseihin ja
edustukseen Eurooppaa koskevissa asioissa, unohtamatta kuntien ehdottoman tirkeda
roolia télla alalla,

S. ottaa huomioon, ettd Laekenin julistuksessa valmistelukuntaa kehotetaan kisittelemaéan
toimivaltaa ja toissijaisuusperiaatetta koskevia kysymyksid ensisijaisina asioina,
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Unionin toimivalta perustuslaillisissa puitteissa

1. katsoo, ettd on tullut aika saattaa unionin ja jdsenvaltioiden keskindinen toimivallan jako
ajan tasalle toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen perusteella ja yhteison historian
opetukset, ehdokasvaltioiden nikemykset, jotta otetaan huomioon kansalaisten odotukset;

2. toivoo, ettd toimivallan uusjako osaltaan selventdd poliittisia vastuukysymyksii ja lujittaa
ndin eurooppalaista demokratiaa;

3. toistaa vetoomuksensa, ettd unionille laadittaisiin kaikille sen kansalaisille osoitettu
perustuslaki; katsoo, etti siitd olisi tehtédva uusi perustava sopimus, jossa eri
perussopimukset yhdistetdéin yhdeksi tekstiksi ja jossa on vain yksi itsendinen
kokonaisuus, yksinomaisen ja kattavan oikeudellisen henkil6llisyyden omaava unioni;

4. Kkatsoo, ettd perustuslakimenettelyn yhteydessd unionin toimivallan esittely on uudistettava
riittdvén selkedksi, jotta kaikki kansalaiset ymmartivét sen;

5. palauttaa tdssd yhteydessd mieliin vaatimuksensa toisen ja kolmannen pilarin asioiden
yhteisollistamisestd, jotta voidaan vahvistaa demokraattista legitimiteettid ja varmistaa
parlamentaarinen ja juridinen valvonta;

6. katsoo, ettd timédn toiminnan tavoitteena on oltava unionin taloudellisen ja poliittisen
yhdentymisen vélinen tasapaino;

7. katsoo, ettd perustamissopimuksen johdanto-osaa on tdydennettdva viittauksilla
eurooppalaiseen yhteiskuntamalliin ja Euroopan rooliin rauhan, vakauden ja
kansainvilisen oikeuden maailmassa;

8. pitéd tarpeellisena erottaa selvésti toisistaan unionin yleiset tavoitteet ja sen toimivalta,
joka maédéritellddn asiakohtaisesti; pyytdd laatimaan pelkistetyn luettelon eri alojen
toimivallasta, jossa kussakin otsakkeessa on mainittu vain kyseinen toiminta-alue sekd
erityiset tavoitteet, joihin unionin toiminnalla ja sen tarkoitusta varten kaytt6on ottamilla
keinoilla pyritdén;

9. katsoo, ettd unionille annettujen toimivaltuuksien kayttimistapoihin liittyvien nykyisten
perussopimusten médrdysten sisdltdmit muut kuin olennaiset yksityiskohdat olisi
siirrettdva toiseen osastoon, jota voidaan tarkistaa yksinkertaista menettelyd noudattaen;

Toimivallan tiytintoonpano

10. pitdd keskeisen tiarkednd

— madritelld tulevassa eurooppalaisessa perustuslaissa toimivallan jaon, tasapainon ja
yhteistyon periaatteiden mukaisesti itsendinen lainsédédantétehtava,
toimeenpanotehtiva ja tuomiovallan tehtidva

— madritd perustuslaissa velvollisuus noudattaa toissijaisuusperiaatetta

— toteuttaa tehokas normihierarkia;

11. katsoo, ettd molempien lainsdétdjien, Euroopan parlamentin ja neuvoston, jotka tekeviét
poliittiset valinnat, on hyvéksyttdva oikeusnormi — yhteison "laki"; katsoo, etti
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soveltamistehtiva, jonka puitteet vahvistetaan laissa, kuuluu sen sijaan toimeenpanovallan
kayttdjalle eli tapauksen mukaan komissiolle, unionin erillisvirastolle, jdsenvaltioille tai,
jasenvaltioiden perustuslakien mukaisesti, alueellisille yhteisoille;

12. pitdd tarpeellisena muuttaa perustamissopimuksen sanamuotoa, jotta toimeenpanovallan
kéayttdjan ja lainsdddantévallan kayttdjén tehtdvat voidaan erottaa selvemmin toisistaan;

13. katsoo, ettd luettelo unionin oikeussddnnésmuodoista ja muista toimintamahdollisuuksista
on ehdottomasti kirjattava EY:n perustamissopimuksen 249 artiklan uuteen versioon seké
omana artiklanaan esitettdvaan erilliseen kattavaan luetteloon;

14. palauttaa mieliin, ettd unionin poliittinen malli perustuu télld hetkelld kahteen
peruspiirteeseen: unionilla on vain pieni maara hallintopalveluja, ainakin sisdisen
politiikan alalla, ja se luottaa niiden osalta jasenvaltioihin (komissio valvoo
jasenvaltioiden velvollisuutta soveltaa hyvaksyttya politiikkaa), ja padasiallinen valta
talousarvio- ja veroasioissa on my0s kansallisella tasolla;

Toimivallan vleiset puitteet

15. ehdottaa, ettd toimivalta jactaan kolmeen lajiin: valtioiden periaatteellinen toimivalta,
unionille mydnnetty toimivalta ja jaettu toimivalta; pitden mielessi, ettd jotkut toimet
voidaan yksinkertaisesti kieltdéd (kielteinen toimivalta”);

16. katsoo, ettd unionilla on toimivaltansa puitteissa oltava mahdollisuuksia joustaa
toimintamuotoa valittaessa sen vélttimattomyydestd riippuen: oikeudellinen normi,
suositus, taloudellinen tuki jne.;

Jasenvaltioiden periaatteellinen toimivalta

17. katsoo, ettei ole tarpeen laatia luetteloa aloista, joilla jasenvaltioilla on yksinomainen
toimivalta, vaan pikemminkin olisi pidettidva periaatteena oletusta jdsenvaltion
toimivallasta, ellei perustavassa tekstissa toisin maarata;

Unionin oma toimivalta

18. katsoo, ettd unionin omaan toimivaltaan kuuluvilla aloilla jasenvaltiot voivat toimia vain
unionin méérittelemin ehdoin ja sen asettamissa rajoissa;

19. katsoo, ettd unionilla on oltava omaa toimivaltaa vain véhin ja ettd sithen pitad kuulua
nykykédytdnnon mukaisesti tullipolitiikka, taloudelliset ulkosuhteet, sisémarkkinoiden
oikeusperusta, mukaan lukien "neljd vapautta" ja rahoituspalvelut, kilpailupolitiikka,
rakenne- ja koheesiopolitiikka, assosiaatiosopimukset seké euroalueella rahapolitiikka;

20. haluaa kuitenkin lisdtd ndihin yhteisen ulko- ja puolustuspolitiikan médrittelemisen ja
toteuttamisen, vapauteen ja turvallisuuteen perustuvan alueen oikeusperustan ja unionin
talousarvion rahoittamisen;
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Jaettu toimivalta

21. katsoo, ettd jaettu toimivalta koskee kolmenlaisia aloja: niité joilla unioni asettaa yleiset
sdannot, niitd joilla unioni toimii vain tdydentédvasti, niité joilla se koordinoi
jasenvaltioiden politiikkaa;

22. katsoo, ettd jaetun toimivallan alalla unionin on vahvistettava yleiset sddnnot kahteen
asialuokkaan kuuluvissa asioissa:

— yhtendisaluetta tdydentdvit tai sithen l&heisesti liittyvét politiikat: kuluttajansuoja,
maatalous, kalatalous, liikenne, Euroopan laajuiset verkot, ymparistd, tutkimus ja
teknologinen kehittiminen, energia, sosiaali- ja tydllisyyspolitiikka,
maahanmuuttopolitiikka ja muut henkildiden vapaaseen liitkkuvuuteen liittyvit
politiikanalat, naisten ja miesten tasa-arvon edistiminen, meren takaisten maiden ja
alueiden assosiointi, kehitysyhteistyo ja tietyt yhtendismarkkinoihin liittyvdin
verotukseen kuuluvat alat;

— ulkopolitiikan seké sisédisen ja ulkoisen puolustus- ja turvallisuuspolitiikan
toteuttamiseen liittyvat asiat niiltd osin kuin ne ovat luonteeltaan valtioiden rajat
ylittavid;

23. katsoo, ettd tilld jaetun toimivallan alalla yhteison sddnnokset ovat oikeutettuja vain
silloin, kun unionin edut ovat kyseessi; katsoo, ettd niiden on vahvistettava suuntaviivat,
yleiset periaatteet, ja tavoitteet, kun taas jdsenvaltioiden tehtidvéksi jad niiden saattaminen
osaksi kansallista oikeusjdrjestysti toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita noudattaen;
katsoo, ettd yhteison sddnndsten pitdd pyrkid yhdenmukaisuuteen vain, jos yhtildiset
oikeudet tai oikeudenmukainen kilpailu ovat selvisti vaarassa;

24. katsoo lisdksi, ettd jasenvaltioiden on jatkossakin voitava sddtdd lakeja néilld aloilla, kun
unioni ei ole vield kdyttdnyt etuoikeuttaan;

25. katsoo, ettd muilla aloilla on méadrattava selkedsti, ettd unioni ei voi puuttua asioihin kuin
tdydentddkseen jdsenvaltioiden toimintaa ja ettd jasenvaltioilla on yleisten sddddsten
toimivalta; katsoo, ettd ndin on jo yleissivistdvin ja ammatillisen koulutuksen, nuorison,
véestonsuojelun, kulttuurin, urheilun, terveydenhuollon, teollisuuden ja matkailun alalla ja
ettd nithin voitaisiin lisdtd siviili- ja kauppaoikeudelliset sopimukset;

26. katsoo, ettd unionilla on myds toimivaltaa ja joissakin tapauksissa oikeudellisia
velvoitteita koordinoida politiikkoja, jotka kuuluvat erottamattomasti jdsenvaltioiden
toimivaltaan; katsoo, ettd tdhdn toimivaltaan kuuluu talousarvio- ja veropolitiikan
pakollinen koordinointi talous- ja rahaliiton puitteissa seka tyollisyyspolitiikan
koordinointi unionin tavoitteiden saavuttamiseksi paremmin;

27. suosittaa koordinoinnin tehokkuuden vuoksi, ettd otetaan kdyttoon uusia menettelyja,
jotka eroavat unionin yleisiin sdéddoksiin liittyvistd menettelyistd ja jotka joissa ovat
mukana kaikki yhteisén toimielimet;
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28.

29.

30.

pitdd tarpeellisena lujittaa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita; ehdottaa titi varten,
ettd yksi komission jésenistd olisi vastuussa sen tarkastelusta, ovatko komission
ehdottamat tekstit sopusoinnussa toissijaisuusperiaatteen kanssa;

epdilee, ettd kansallisten politiikkojen "avoin koordinointi" johtaa taas poliittisen vastuun
katoamiseen; vaatii, ettd tihdn menettelyyn liitetdén todellinen parlamentaarinen valvonta;

katsoo, ettd unionin kdyttdessd toimivaltaansa, olipa se yksinomaista toimivaltaa, jaettua
toimivaltaa, tiydentdvai toimivaltaa tai koordinointitoimivaltaa, sen pyrkimyksié ei pitdisi
tehda tyhjiksi lamaannuttavilla menettelyilld (aloiteoikeuden puuttuminen, paatoksenteon
yksimielisyys, ratifiointi jdsenvaltioissa) tai epddemokraattisilla menettelyilld
(parlamentin todellisten osallistumismahdollisuuksien puuttuminen tai tuomioistuinten
suorittaman valvonnan puuttuminen), mutta myontdé kuitenkin, etti tiettyd toimivaltaa,
etenkin koordinointitoimivaltaa ja omien varojen jarjestelméén liittyvad toimivaltaa, on
kéytettdva sellaisia erityisid menettelyjd soveltaen, joissa ovat tiiviisti mukana
jasenvaltioiden parlamentit tai niiden edustajat;

Jarjestelmén kehittyminen

31.

32.

33.

pitda vilttdmattomana antaa tulevaa kehitystd koskeva lauseke, jotta véltytddn toimivallan
jakoa koskevan jérjestelmén kangistamiselta tiettyyn muotoon; pitdd tiltd osin
tarpeellisena sdilyttdd nykyistd EY:n perustamissopimuksen 308 artiklan mukaista
jarjestelyd vastaava mahdollisuus, jonka tiytdntdonpano voisi kuitenkin olla vain
poikkeusluonteista; toteaa, ettd timédnkaltainen viline vaikuttaa kahteen suuntaan: sen
ansiosta olisi my9s mahdollista palauttaa toimivalta jdsenvaltioille, kun yhteison toimien
tarvetta ei endd olisi; toivoo, ettd Euroopan parlamentti osallistuu padtokseen;

ehdottaa, ettd unionin kansalaisille taataan, ettd toimivallan siirto tehddin talousarvion
avoimuutta noudattaen ja tilintarkastustuomioistuimen valvonnassa, jotta voidaan torjua
mahdollisuus, etti tillaisessa tapauksessa jouduttaisiin ldpikdymédn kaksinkertainen
byrokratia unionin ja jdsenvaltion vélilld;

ehdottaa, ettd toimivalta-alojen ryhmittelyé tarkasteltaisiin kokonaisuudessaan uudelleen
10 vuoden kuluttua sen hyviksymisesti;

Alueellisten vhteisojen asema

34.

35.

katsoo, ettd sisdinen alueellinen organisaatio ja toimivallan jako kunkin jdsenvaltion
sisélld riippuu yksinomaan jésenvaltioiden paétoksistid; toteaa my0s, ettd alueiden ja
joissakin tapauksissa muiden alueellisten yhteisdjen kasvava merkitys liittyy nykyéén
unionin politiikkojen tdytdntdGnpanoon erityisesti tapauksissa, joissa alueet kayttavét
lainsdddéantavaltaa;

toivoo ndin ollen, ettd unioni olisi avoin jasenvaltioiden ehdotuksille, joilla pyritdén
liittdmaan alueelliset yhteisot paremmin yhteison normien valmisteluun ja tarvittaessa
saattamiseen osaksi kansallista lainsdédéntoé erilaisia jdsenvaltioiden perustuslakeja
kunnioittaen; pyytdd perussopimus-, ty0jdrjestys- ja toimielinasioiden valiokuntaa
laatimaan erityisen mietinnon kyseisesté aiheesta ottaen huomioon alueiden komitean
lausunnon;
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36. aikoo siséllyttdd tydjarjestykseensd tarvittavat méardykset, jotta lainsdddantovaltaa
kayttaviat alueelliset parlamentit voivat olla sddannéllisesti mukana koskevista
kysymyksistd vastaavan valiokunnan ty9ssd, ottaen mallia kdytdnndstd, josta on jo saatu
hyvia tuloksia;

Oikeudelliset takeet

37. katsoo, ettd yhteisdjen tuomioistuin on monessa suhteessa unionin
perustuslakituomioistuin;

38. ehdottaa, ettd yhteis6jen tuomioistuimeen perustetaan titd varten jaosto perustuslaki- ja
perusoikeuskysymyksii varten;

39. ehdottaa, ettd otetaan kdyttoon tdydentdva kanne, joka voidaan nostaa ennen oikeusnormin
voimaantuloa ja sen soveltamisen lykkaamiseksi; ehdottaa, ettd kanteeseen liittyisivit
seuraavat ominaisuudet:

— sen voisivat nostaa komissio tai neuvoston tai Euroopan parlamentin huomattava
vihemmisto;

— menettely pitéisi aloittaa kuukauden kuluessa oikeusnormin hyvéiksymisesté ja myos
tuomioistuimen olisi ratkaistava kanne kuukauden méadrdajassa;

— tdssd menettelysséd ainoa mahdollinen kanneperuste olisi toissijaisuusperiaatteen ja
suhteellisuusperiaatteen noudattamatta jattdmistd koskeva toimivaltakiista;

40. kehottaa puhemiesti vilittdimaan tdmén paitdslauselman neuvostolle, komissiolle ja
alueiden komitealle sekd Euroopan tulevaisuutta kisitteleville valmistelukunnalle.
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PERUSTELUT

Esittelijédn laatiman ensimmadisen tydasiakirjan tarkastelun jélkeen ja perussopimus-,
tyojérjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan sisdisten keskustelujen, valiokunnan
jarjestamien kuulemistilaisuuksien, jasenvaltioissa Nizzan Eurooppa-neuvoston kokouksen
jélkeen jérjestettyjen "yleisten keskustelujen" ensimmaéisten johtopdétdsten sekd Laekenin
Eurooppa-neuvoston kokouksen pditelmien jilkeen on voitu hahmotella ensimmaéiset
suuntaviivat asiasta. Alueiden komitealta on kuitenkin vield saatava parlamentin virallisesti
pyytdma lausunto. (I)

Tassa tilanteessa mietinndssd ehdotetaan parlamentille, ettd se hyvéksyy pddasialliset
suuntaviivat valmistelukunnan tdiden selkeyttimiseksi asiassa. (II)

I- VAHVISTETUT SUUNTAVIIVAT

1. Perussopimusten artiklojen nykyinen sanamuoto toimivallan jakamisesta ei ole
tyydyttiva.

Artiklat on kirjoitettu eri aikakausina ja erilaisten diplomaattisten kompromissien tuloksena,
eikd niissd tyydytd vain toimivallan jakamiseen vaan annetaan usein tdsméllisid ohjeita
poliittisestakin sisdllosté (ks. esim. ympdristopolitiikka, jota koskee EY:n
perustamissopimuksen XIX osasto). Niissd ohjeissa, joiden kaltaisia ei perustekstissi
tavallisesti anneta, voidaan jopa kieltdd unionia pyrkimasta tietyilld aloilla mink&énlaiseen
kansallisten politiikkojen yhdenmukaistamiseen (esim. yleissivistdvé ja ammatillinen koulutus
seka kulttuuri).

Liséksi perussopimuksissa annetaan samanaikaisesti alakohtaisen (tulli, maatalous, litkkenne
jne.) toimivallan ja tavoitteisiin perustuvan (esim. yhteismarkkinoita koskevan 94 artiklan
yleinen méérdys) toimivallan maaritelmat. Asiaa mutkistaa entisestdén se, ettd tietyt tavoitteet
on asetettu jdsenvaltioiden eikd suoraan unionin saavutettavaksi (ks. 141 artikla miesten ja
naisten samapalkkaisuudesta). Toisissa tapauksissa yhteison toiminta riippuu siitd, miti
jasenvaltiot ensin tekevét (47 artiklan 3 kohta l4dketieteeseen liittyvistd ammateista).

Kokonaiskuva ei ole pelkdstddn turhan monimutkainen, vaan se on myds liian jaykka. Téta on
voitu korjata vain turvautumalla hyvin usein yleiseen lausekkeeseen, jolla laajennetaan
yhteison toimien soveltamisalaa, toisin sanoen 308 artiklaan, jota on kéytetty ldhes 700:n
yhteison tekstin oikeusperustana.

Tulos ei ole tyydyttava pééttdjien kannalta eikd varsinkaan kansalaisten ja heiddn kansallisten
edustajiensa kannalta. On totta, ettd Maastrichtin sopimuksesta alkaen ja Euroopan
parlamentin ehdotuksesta (Giscard d'Estaingin mietint6 vuodelta 1990) toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteet otettiin kdyttoon yhteison kaikkien toimielinten toimissa ja ettd
unionin lainsdddanti on kiistdmattd vihentynyt. Vuonna 1995 Euroopan komissio esitti

71 direktiiviehdotusta ja 290 asetusehdotusta ja vuonna 2000 48 direktiiviehdotusta ja

193 asetusehdotusta. Mutta onko kukaan tésté tietoinen? Kansalliset parlamentit, alueellisilla
vaaleilla valitut edustajat ja jopa suuri yleisokin luulevat, ettd "EU" vaikuttaa yhd enemmaén ja
liian paljon jokapdivdisen eldmén yksityiskohtiin, vaikka tuntuu heistd voimattomalta
kansainviliselld ndyttdmolld, jossa sen toimet vaikuttaisivat oikeutetummilta.
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Niin ollen asiaa olisi selvennettiva laatimalla artiklojen sanamuoto uudelleen tavalla,
joka perustuu demokraattisen perustuslain eiki enia diplomaattisen toiminnan
henkeen. Tdma on sitdkin tirkedmpad, kun otetaan huomioon, ettd nykyéddn suuri yleiso tukee
laajalti konstitutionaalista ldhestymistapaa, jota parlamentti suosittelee painokkaasti
Duhamelin mietinnon pohjalta, ja ettd jdsenvaltioiden hallituksistakin suurin osa sen

hyvéksyy.
2. Pelkiin selventiimisen lisiksi tarvitaan todellista ajantasaistamista.

On tullut aika hyodyntda 40 vuoden aikana yhteisdeldmaéstd saatua kokemusta ja ennen
kaikkea ottaa huomioon Euroopan tason uusien toimijoiden mielipide. N&itd uusia toimijoita
ovat omaa lainsdddéntivaltaa kayttavit alueet, joita on nykyisin noin puolessa jasenvaltioista,
ehdokasvaltiot, joiden odotukset unionia kohtaan poikkeavat joskus meiddn odotuksistamme,
sekd lopuksi ja tdrkeimpénd suuri yleiso. Vuosi sitten aloitettu yleinen keskustelu on
vahvistanut Eurobarometrin tiedot, joiden mukaan EU, jonka keskipisteend ovat Bryssel,
Strasbourg ja Luxemburg, ei aina ole sitd, mitd kansalaiset odottavat.

Ajantasaistamisen on ldahdettdva olemassaolevasta tilanteesta ja saadusta valtavasta
kokemuksesta, ei tdysin tyhjéstd. Edes kaikkein vapaamielisimmét eivét kuvittele purkavansa
yhtendisalueen oikeudellista kehysté, jonka periaate on yhté lailla Margaret Thatcherin kuin
Jacques Delorsin ansiota. Ajantasaistaminen on hoidettava rohkeasti ja on huolehdittava
yhteison hengen kehittdmisestd eikd niinkéén tuon viehéttdvin acquis-sanan pyhittimisesté,
mikd merkitsisi vain vallitsevan tilan ylivarovaista sdilyttdmista.

3. Olivatpa selkeyttdmispyrkimykset millaisia tahansa, unionin ja jasenvaltioiden vilisen
toimivallan jaon "harmaa alue" on huomattava, jopa hallitseva. On siis tismennettiva
harmaan alueen toimivallan jakoa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden hengessa.

4. Kun toimivallan jako on vahvistettu, tarvitaan asianomaisista poliittisista viranomaisista
riippumatonta vilimiesti, toisin sanoen oikeudellista tahoa. Alun perin yhteisdjen
tuomioistuimen ensimmaisend tehtdvina oli valvoa yhteison oikeuden yhtendisyyttd ja
etusijaisuutta. Vastedes unioni tarvitsee vilimiesviranomaisen, joka takaa, ettd eri osapuolten
etuoikeuksia kunnioitetaan.

5. Yhteisossé ja liittovaltioissa saatu kokemus on osoittanut, etti ajoittain on hyodyllista
ajantasaistaa toimivallan jakoa. Jos ndin ei tehd4, liittovaltiotasolla on taipumus omia
itselleen yhd enemman pédétdsvaltaa huolimatta ilmaistusta poliittisesta tahdosta ja
perustuslakituomioistuimen oikeudenkaytosta.

Il - EHDOTETUT TAYDENTAVAT SUUNTAVIIVAT
Téassd mietinndssa on ensinnidkin voitava vahvistaa edelld esitetyt suuntaviivat. Lisdksi

parlamentin on ilmaistava kantansa muista poliittisista vaihtoehdoista, jotka
valmistelukunnalle esitetidin.
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1. Unionin poliittisessa mallissa on siilytettivi sen historiallinen omalaatuisuus
kahdessa tirkeéassi kohdassa.

1.1. Unionilla ei ole hallintopalveluja. Yhteison politiikkoja ja maddrarahoja hallinnoivat
jdsenvaltioiden hallinnot tai erillisvirastot.

1.2. My®os padasiallinen rahoituksellinen valta (talousarvio ja verotus) on jasenvaltioilla.

Néma kaksi kohtaa kulkevat Euroopan yhteisdssé niin kédsi kédessd, ettd ne saatetaan
poliittisessa keskustelussa unohtaa. Ne kuitenkin muodostavat suuren eron verrattuna
olemassa oleviin liittovaltiojérjestelmiin, joissa oikeudenkdyttovalta yleensi liittyy vastaavaan
varainkdyttovaltaan. Esimerkiksi Saksan perustuslain (Grundgesetz) 104a pykildssd sanotaan,
ettd liittovaltio (Bund) ja osavaltiot (Ldnder) maksavat kukin osuutensa kuluista, joita
aiheutuu niiden tehtdvien hoitamisesta. Espanjan perustuslaissa todetaan, ettd alkuperdinen
verotusvalta kuuluu yksinomaan valtiolle (133-1 pykdld) mutta ettd autonomisilla
maakunnilla on varainkdytéllinen autonomia toimivaltansa kehittimisessd ja harjoittamisessa
(156 pykild). Téta samaa periaatetta sovelletaan Belgiassa samoin kuin Yhdysvaltojen

(X VI lisdyksesté alkaen) ja Kanadan perustuslaeissa.

Sitd vastoin Euroopan unioni joutuu padasiassa tyytymaan pelkkdan lainsddddntdvaltaan ja
toissijaisesti jdsenvaltioiden toiminnan koordinointiin. Jdsenvaltioilla on kuitenkin edelleen
monopoli julkisten polititkkojen konkreettisessa hallinnoinnissa, varojen jakamisessa
vihdosaisille sekd suorassa kontaktissa kansalaisiin, samoin kuin 1dhes tdysi yksinoikeus
lukemattomien sellaisten politiikkojen soveltamisessa, joihin liittyy rahoituksellisia,
talousarviota koskevia tai verotuksellisia kannustimia.

On todennékoistd, ettd ajan myotd tdmi alkuperdinen piirre haalistuu, silld miten on
mahdollista toimia kestdvélld tavalla sellaisessa poliittisessa jarjestelméssd, jossa tarkeimmaét
pelisddnndt on midrdtty tietylld tasolla ja rahoitus on jérjestetty toisella? Nykyisessé
jarjestelmdssd on muun muassa se haittapuoli, ettd unioni sddtda lakeja kaikenlaisilla eri
aloilla, koska lainsdddénti on ainoa sen vallassa oleva toimintavéline. Eikd ole yllatys, ettd
kaukainen anonyymi unioniviranomainen, joka ei tee muuta kuin moninkertaistaa kieltoja ja
velvoitteita, tuntuu ihanteelliselta syntipukilta verrattuna ldhelld oleviin kansallisiin tai
alueellisiin viranomaisiin, jotka henkildityvét syddmellisiin paikallisiin edustajiin, jotka ovat
kovin anteliaita rahoitustukia jakaessaan.

On kuitenkin selvidi, ettei ole mahdollista toimia toisinkaan, koska Euroopan tasolla ei ole
riippumatonta demokraattista valtaa.

2. Perussopimusten tekstissi on selvennettiva yhteison tason lainsdddintdi- ja
toimeenpanovallan Kkisitteita.

Epétietoisuus unionin kolmen poliittisen toimielimen luonteista ei ole vdistiméton seuraus
siitd, ettd unioni on "poliittinen eldin", vaan se johtuu Roomassa vuonna 1957 perustetun
kuuden jdsenen kaupallisen yhteison hallintoelinten siirtymisesti viidentoista jisenen
poliittisen unionin kaytt6on. Puoli tusinaa sopimusta mydhemmin perussopimusten
yhdessékiin osastossa tai luvussa ei edelleenkdén mainita "lainsdddannollistd tehtdvaa",
vaikka télld vélin on hyvéksytty useita satoja direktiiveji ja tuhansia asetuksia. Neuvoston
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toiminta lainsdétdjdnd sentdén mainitaan ohimennen EY:n perustamissopimuksen 207 artiklan
3 kohdassa.

Perussopimuksissa asiasta ei siis mainita, eivitkd oikeuskaytinto ja -oppi lainkaan selvenna
tilannetta. Esimerkiksi joissakin yhteisdjen tuomioistuimen tuomioissa todetaan, etté kilpailua
koskevat direktiivit, joista maardtddn EY:n perustamissopimuksen 86 artiklan 3 kohdassa ja
jotka kuuluvat komission toimivaltaan, pitéisi luokitella nykyisen 249 artiklan kattamaan
yleiseen kategoriaan, toisin sanoen ettd komissiolla olisi myos itsendinen lainsdddéantévalta!
(Tuomio 6.7.1982, Ranska vastaan komissio, ja taomio 30.6.1988, Kreikka vastaan komissio.)
Entdpa korkeimman poliittisen viranomaisen, Eurooppa-neuvoston, hyviksymat asiakirjat,
joilla on erilaisia epamaéraisid nimid, kuten puheenjohtajan pdcdtelmdit, yhteenveto
pddtoksistd, neuvoston sddados, raportti, julistus, juhlallinen julistus, mutta joilla ei ole
mink&énlaista lainvoimaa ja joiden ansiona on, kuten eréds juristi kauniisti asian esitti,
korkealentoisten lausumien julkituominen (P-Y. Monjal, lokakuu 2000).

Tallaisen sekaannuksen ylldpito ei hyddytd kuin asiaan perehtyneitd. Vuonna 2002 hyvén
hallintotavan ja demokraattisen valvonnan perusperiaatteet edellyttdvit kunkin toimielimen
roolin selkeyttdmistd. Kenen tehtdvind on madrittdd yhteinen etu? Kuka vahvistaa poliittiset
periaatteet, ja kuka muuttaa ne kdytdnnon sadnndiksi? Kuka valvoo sdéntdjé ja huolehtii
niiden noudattamisesta? Kansalaisilla on oikeus tietéa.

Selkeyttiminen voidaan toteuttaa kolmella eri tavalla:

— Tunnustamalla ettéd, kuten yhteison talousarvion tapauksessa, lainsédétijid on kaksi:
parlamentti kansalaisten edustajana ja neuvosto valtioiden edustajana. Tdmén periaatteen
tunnustamisen pitéisi loogisesti johtaa sithen, ettd kummallakin lains&étdjdlla on yhtildinen
valta (yhteispaidtosmenettely), kuten parlamentti on toistuvasti muistuttanut.

— Palaamalla yhteison oikeusjarjestyksen alkuperdiseen henkeen, jonka mukaan poliittinen
viranomainen méairii juridiset periaatteet ("'lain") ja kiaytinnon jirjestelyt kuuluvat
toimeenpanijalle. Tdssd hengessd parlamentti ehdotti padtdslauselmassaan 13. huhtikuuta
2000, ettd erotetaan toisistaan sdddokset, jotka neuvosto hyviksyisi madrdenemmistolla
yhteispddtosmenettelysséd parlamentin kanssa, ja hallinnolliset pdditokset, jotka kuuluisivat
komissiolle.

— Soveltamalla yleistd sdéntod, jonka mukaan periaatteiden soveltaminen
(toimeenpanovalta) kuuluu jisenvaltioille tai niiden alueellisille tai paikallisille yhteisoille
mutta voidaan tapauskohtaisesti lainsddtdjén toimesta antaa komissiolle tai erikoistuneelle
virastolle.

3. Unionin perustavoitteet pitéisi esittdd perustuslain johdanto-osassa tai perussopimuksen tai
perustuslain johdantoartiklassa, samaan tapaan kuin nykyisissd EU:sta tehdyn sopimuksen ja
EY:n perustamissopimusten 2 artikloissa, pikemmin kuin luvuissa, jotka koskevat toimivallan
jakamista.

Yhteismarkkinasopimuksessa ja myohemmin yhtendisasiakirjassa vahvistettiin voimakkaat

poliittiset tavoitteet. Namé tavoitteet on nyt suureksi osaksi saavutettu: markkinat ovat olleet
"yhteiset" yli 30 vuoden ajan, ja rahaliitto on kruunannut yhtendisalueen toteutumisen, vaikka
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se ei vield olekaan tdydellinen. Vaikka néihin alkuperiisiin tavoitteisiinkin on viitattava, enda
ei ole tarpeen eiké edes toivottavaa sekoittaa tavoitteita ja toiminta-aloja toimivallan
jakamisessa. Mainittakoon esimerkkind dskettdinen tapaus: vaikka tuntuu hyvélté ajatukselta,
ettd unioni puuttuu joihinkin erityisiin ongelmiin urheilun alalla, kuten dopingiin, on absurdia
perustaa ndma toimet toimivaltaan "sisdmarkkinoilla", silld se johtaa esimerkiksi huonoon
oikeuskdytantoon, kuten Bosmanin tuomio. Téméin vuoksi ehdotamme
yhteismarkkinoiden ja yhteniisalueen mainitsemista niiden suurten perustavoitteiden
joukossa, jotka edelleen inspiroivat ja heijastavat nykyisen unionin toimintaa, ja
toimivallan keskittimisti asioittain.

4. Toimivallan aloittainen yksityiskohtainen analyysi vaatii komission, hallitusten edustajien
ja jasenvaltioiden kansanedustajien ankaria ponnisteluja. Tama tulee ilmeisestikin olemaan
valmistelukunnan suurin tehtévi. Tdssd vaiheessa ehdotamme, ettd parlamentti esittdd
kantansa yleisella tasolla ja perustaa sen nykyisen toimivallan jakoon, mutta ettd se kuitenkin
tarkistaa sitd joissakin kohdissa, joita ilman muuta on muutettava siirryttdessa
diplomaattisesta ldhestymistavasta konstitutionaaliseen ldhestymistapaan.

Naéin ollen poliittisille viranomaisille (unionissa neuvosto ja parlamentti, jisenvaltioissa
kansalliset ja mahdollisesti alueelliset ja paikalliset viranomaiset) kuuluva toimivalta
voitaisiin luokitella seuraavasti:

4.1. Unionin yksinomainen toimivalta

4.1.1. Nailla aloilla jadsenvaltiot voivat toimia vain unionin nimenomaisesta pyynnosta —
saamaan tapaan kuin sdddetidén Saksan (71 pykild) ja Espanjan (150 pykéld) perustuslaeissa.

4.1.2. Unionin yksinomaisen toimivallan on rajoituttava seuraaviin aloihin:
— rahapolitiikka (jo nyt on ndin)
— tullipolitiikka (jo nyt on niin)

— taloudelliset ulkosuhteet, joiden osalta ei tunnu olevan perusteita rajoittaa toimivaltaa vain
tavaroiden kauppaan, kuten Nizzassa tehtiin.

— sisdmarkkinoiden oikeusperusta ja rahoituspalvelut
— kilpailupolitiikka

— rakenne- ja koheesiopolitiikka

— euroalueen osalta rahapolitiikka.

Naihin olisi lisdttdva seuraavat alat:
— unionin talousarvion rahoittaminen. Mikiaan ei oikeuta sitd, ettd itsendisesti unionin tasolla
padtettdvat menot rahoitettaisiin kansallisista varoista tai ettd kansallisten parlamenttien pitiisi

hyviéksyé verot, joita tarvitaan rahoittamaan viime kiddessd Euroopan parlamentin paattamét
menot.
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Liian usein unohdetaan, ettd alkuperdinen periaate oli, ettd yhteison talousarvio rahoitetaan
tosiasiallisilla omilla varoilla, lukuun ottamatta kansallisia maksuja, ja ettd sitd sovellettiin

20 vuotta. Nykyéén vallalla oleva pdinvastainen ajattelutapa on kokonaan yhteisosta
riippumaton: kutakin jdsenvaltiota kannustetaan laskemaan, saako se oikeudenmukaisen
vastineen maksuilleen, ja joka vuosi ndhddin, etté tietyt maat ovat aina nettomaksajia ja tietyt
nettohyotyjid. Joka tapauksessa on vaikea nihdd, miten timé kansallista itsekkyyttd tukeva
jérjestelma voisi kestdd laajentumisen aiheuttaman ankaran rahoituksellisen iskun.

— Oikeusperusta vapauteen ja turvallisuuteen perustuvalle alueelle, joka tdydentdd loogisesti
sisdmarkkinoita.

— Valmistelukunta joutuu miettiméén, eikd ulkopolitiikan, samalla tavoin kuin raha- ja
kauppapolitiikan, pitdisi vastedes kuulua unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Tima ajatus
voi kauhistuttaa diplomaattipiirejd, mutta suuri yleiso tuki sitd jo ennen syyskuun 11. pdivda
(ks. Eurobarometri). Joka tapauksessa on selvéa, ettd pelkdstddn yhteison lisipanoksen
ehdottaminen yhteisessd ulko- ja turvallisuuspolitiikassa olisi harhaanjohtavaa. Ndinhdn juuri
on tehty sddnnoéllisesti 20 vuoden ajan, kun ensin luotiin poliittinen yhteistyo, sitten
Maastrichtin sopimuksen maardykset YUTP:sta ja lopulta perustettiin korkean edustajan
toimi. Tulokset me olemme kaikki ndhneet. Téll4 alalla toimivallan jako merkitsee luottamista
kansallisten johtajien hyvidn tahtoon. Kuitenkin sen jdlkeen, kun unioni ja sen jdsenvaltiot
1990-luvulta alkaen karsivét raskaista koettelemuksista entisessd Jugoslaviassa, Afrikassa ja
Lihi-idédssd, viimeaikaiset tapahtumat ovat liiankin hyvin osoittaneet, ettid timén péaivén
Euroopassa se mediakuuluisuus, jota kansallinen johtaja saa esiintyessddn yksindén
kansainvéliselld ndyttimolld, on vastustamaton houkutin verrattuna joukkuepeliin.

Sitd vastoin emme ehdota unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvaksi maataloutta ja
kalataloutta. Tieddmme, kuinka merkittdvissd asemassa maatalous- ja aluepolitiikka ovat
olleet ETY :n onnistumisessa ja kuinka suurta osaa yhteison talousarviosta ne edelleen
edustavat, mutta juuri ne ovat aloja, joilla unionin ja sen jdsenvaltioiden rooleja voidaan 40
vuoden kokemuksen jilkeen ja uusia jasenvaltioita odotettaessa muuttaa.

Mita tulee unionin kielijdrjestelyihin, niiden on kaytéva ilmi itse perustekstistd (perussopimus
tai perustuslaki).

4.2. Unionin ja jdsenvaltioiden vélinen jaettu toimivalta

4.2.1. Jaetun toimivallan alalla unionin on vahvistettava yleiset saannot kahteen asialuokkaan
kuuluvissa asioissa:

— yhtendisaluetta tdydentavit tai sithen l&heisesti liittyvit politiikat: kuluttajansuoja,
maatalous, kalatalous, liikenne, Euroopan laajuiset verkot, ympéristo, tutkimus ja
teknologinen kehittdminen, energia, sosiaali- ja ty6llisyyspolitiikka,
maahanmuuttopolitiikka ja muut henkiléiden vapaaseen litkkuvuuteen liittyvit
politiikanalat, naisten ja miesten tasa-arvon edistiminen, meren takaisten maiden ja
alueiden assosiointi, kehitysyhteisty0 ja tietyt yhtendismarkkinoihin liittyvaan
verotukseen kuuluvat alat;
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— ulkopolitiikan seki sisdisen ja ulkoisen puolustus- ja turvallisuuspolitiikan
toteuttamiseen liittyvat asiat niiltd osin kuin ne ovat luonteeltaan valtioiden rajat
ylittévid,

4.2.2. Jaetun toimivallan "kdyttdohje" voisi perustua seuraaviin periaatteisiin:

4.2.2.1. Yhteison lainsdsidinnossi safddettiisiin suuntaviivoista, periaatteista ja
tavoitteista — mahdollisesti numeroin esitettyni — ja jdsenvaltiot olisivat vastuussa ndiden
periaatteiden kiytdnnon tdytdntdonpanosta ja saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantodén.
Talla alalla toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita sovellettaisiin taysitehoisesti.

4.2.2.2. Jasenvaltiot voisivat sdétéi lakeja, jos yhteison lainsdddéntod ei ole, mutta silloin kun
yhteiso on antanut asiasta sdddoksen, se menee kansallisen lain edelle.

4.2.2.3. Jos perustekstin nykyistd sanamuotoa halutaan yksinkertaistaa, esimerkiksi
sisdmarkkinoihin liittyvan toimivallan osalta, olisi kukin kappale rajoitettava yhden tai kahden
lauseen mittaisiksi, niin etti esitetddn asianomainen ala ja unionin rooli
toissijaisuusperiaatteen mukaan. Lopuksi yleisluonteisessa artiklassa todettaisiin, ettd
kyseisten alojen osalta yhteison toimielimet ottavat huomioon yhteison ja (tai) unionin toimet
aiempien perussopimusten pohjalta. Télléd tavoin EY:n perustamissopimuksen ja EU:sta
tehdyn sopimuksen vastaavat miariykset, jotka ovat liian yksityiskohtaisia
sisdllytettaviksi uuteen tekstiin, sdilyttaisivit juridisen lainsaadantovaikutuksensa,
mutta niillii ei enia olisi "konstitutionaalista' vaikutusta.

Asiaa valaistaksemme otamme esimerkiksi valtiontuet. EY :n perustamissopimuksessa niiti
koskee 18 alakohtaa, noin kaksi sivua sopimustekstistd. Uudessa versiossa todettaisiin, ettd
unioni mddrittdd kaikenlaisten valtiontukien osalta sddnnot, jotka koskevat yhteensopivuutta
sisamarkkinoiden ja tuen myéntdjiin ja saajiin sovellettavan sanktiojdrjestelmdn vdlilld. EY m
perustamissopimuksen nykyisiin 87-89 artiklaan sisdltyvit yksityiskohtaiset madrdykset
pysyisivit edelleen unionin toiminnan viitekehyksend, mutta niitd voitaisiin muuttaa
lainsdddéantdtoimin.

4.2.3. Jaetun toimivallan osalta, joillakin aloilla olisi unionin kannalta vain tdydentéva
merkitys, kun pddasiallisen aloitteen on séilyttiva jasenvaltioilla: yleissivistivd ja
ammatillinen koulutus, nuoriso, viestonsuojelu, kulttuuri, urheilu ja matkailu. Téassikin olisi
hyva tapauskohtaisesti tdismentdd yhteison toimien vaikutus menematté kuitenkaan asiaa
koskevien nykyisten artiklojen yksityiskohtiin.

Tahéan luetteloon, joka vastaa timénhetkisti oikeutta, olisi todenndkdisesti lisattava siviili- ja
kauppaoikeudelliset sopimukset, silld parlamentti on jo huomannut, ettd ihmisten muuttojen
moninkertaistuminen unionissa tekee tarpeelliseksi sellaisten asioiden yhteisen késittelyn,
jotka tdhén asti ovat olleet kansallisten kahdenvélisten sopimusten alaisia (esim. eri
kansalaisuutta olevien henkildiden avioliitot tai kaupallisten saatavien periminen).

4.2.4. Yhdessé jaettua toimivaltaa koskevassa tapauksessa toimivalta on jdsenvaltioilla, mutta
unionilla on velvollisuus koordinoida jasenvaltojen politiikkoja.
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Kyse on rahaliittoa koskevien médrdysten (EY:n perustamissopimuksen 99 art.) mukaisesti
kansallisista budjettipolitiikoista.

Kuten parlamentti huomautti jo Maastrichtin sopimusta hyvéksyttdessa ja kuten jokainen voi
nyt euron kiyttdonoton jélkeen ndhda, rahaliitosta ei saada tayttd hyotyd kuin liittdmalla
sithen tiivis budjettipolitiikkojen koordinointi. Ensimmaiinen askel tdhdn suuntaan olivat
vakaus- ja kasvusopimus ja euroryhmin epéaviralliset kokoukset. Lisdedistyksen
saavuttamiseksi olisi pidettdvd mielessd kaksi periaatetta:

— Toisin kuin yhteison talousarviosta (ks. edelld) rahoitettavat unionin politiikat
budjettipolitiikka (menot, tulot, alijidmén rahoittaminen) kuuluu jasenvaltioiden
yksinomaiseen toimivaltaan. Rahaliiton jdsenvaltioilla on kuitenkin velvollisuus sovittaa
yhteen kansalliset budjettipolititkkansa keskenéan.

— Koska kyseessé ovat kansalliset politiikat, jotka kaikissa unionin maissa ovat
parlamentaarisen toimivallan syddmessé, niiden koordinoinnin on perustuttava uusille
menettelyille, jotka ovat erillddn yhteison oikeuden mukaisista menettelyisté ja joissa
otetaan mukaan kansallisten parlamenttien edustajat.

Jos tima jalkimmainen periaate hyviaksytddn, valmistelukunnan on esitettdvé edellytykset
kansallisten parlamenttien mukaan ottamiselle.

Tyollisyyspolitiikka kuuluu saman ldhestymistavan piiriin.

Ensi ndkemaltd tyollisyyspolitiikka voitaisiin luokitella jactun toimivallan alaiseksi. Mutta
ensimmadisen valkoisen kirjan julkaisemisesta vuonna 1992 alkaen Lissabonin ja
Luxemburgin Eurooppa-neuvostojen méérittdmiin strategioihin asti ei ole voitu valttia
julkisen mielipiteen negatiivisuutta perusristiriidan vuoksi: toisaalta tyollisyys on perustellusti
Eurooppa-neuvostojen suurimpia huolenaiheita ja se on priorisoitu kaikissa niiden toiminta-
ohjelmissa; toisaalta on selvéa, ettd unionin oma toimivalta ja varat voivat vaikuttaa asiassa
hyvin vdhén. Tyytyméttdmyys ja ristiriitaisuus nakyvét perussopimusten nykyisesta
sanamuodosta, joka tuntuu erityisen kaukaa haetulta téltd osin: yhteiseen toimintaan katsotaan
sisdltyvan "jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan yhteensovittamisen edistiminen tdmdn
politiikan tehostamiseksi kehittamdlld yhteensovitettu tyollisyysstrategia” (EY :n
perustamissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan i alakohta).

Niin ollen vaikuttaa suotavalta, ettd tyollisyys kuuluu pakollisen koordinoinnin alaan,
samansuuntaisesti kuin budjettipolitiitkka, mieluummin kuin ettd se kuuluisi jactun toimivallan
alaan.

4.3. Jiisenvaltioiden periaatteellinen toimivalta
4.3.1. On todettava selvisti, ettd jos perussopimuksessa ei asiasta mainita, yleisen
oikeuden toimivalta on itsendisillé jasenvaltioilla (ks. Itdvallan vuoden 1920 perustuslain

15 pykaild, Saksan perustuslain 70-1 pykéld ja Espanjan perustuslain yksityiskohtaisempi
149-3 pykaéla).
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4.3.2. Tamén perusperiaatteen lisdksi olisi my0s todettava, ettd tietyt alat kuuluvat
kansalliseen toimivaltaan jo luonteensa vuoksi.

— Naihin kuuluu luonnollisestikin budjettipolitiikka (ks. edelld), lukuun ottamatta yhteison
politiikkojen rahoittamista.

— Sama koskee eri maiden alue- ja paikallishallintoa. Témian seikan selventiminen on
erityisen suotavaa, jos hyvaksytdan jaljempéna esitetty ehdotus unionin "kumppanialueiden"
tunnustamisesta. Ei saisi olla minkdanlaista epéselvyytti siité, ettd kukin valtio on kokonaan
ja yksinomaan toimivaltainen alueellisten yhteisdjensé tason, maantieteellisten rajojen,
toimivaltuuksien ja aseman méérittamisestd. Kunkin valtion perustuslaissa sdddetddn tasta
asiasta: esimerkkind mainittakoon Espanjan perustuslain III osasto, jossa on luotu uudenlainen
eriytetyn alueellisen itsehallinnon muoto; Belgian perustuslain keskeinen luku IV; Italian
perustuslain osasto V, jota dskettdin muutettiin kansandénestykselld; Alankomaiden
perustuslain VII osasto provinsseista, kunnista ja vesihallintopiireistd; Portugalin perustuslain
IIT osan VII osasto (Azorien ja Madeiran autonomiset alueet) ja VIII osasto
(paikallisviranomaiset); Ranskan perustuslain XII ja XIII osasto; Suomen vuoden 1919
hallitusmuodon 52a pykéld Ahvenanmaan itsehallintoasemasta; ja Kreikan perustuslain

105 pykéléd Athos-vuoren erityisasemasta. Ndma sdinnokset ovat kansallisen identiteetin ja
suvereniteetin kulmakivia.

5. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita on vahvistettava ja tiydennettiva.

5.1. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet on luonnollisesti nivottava mukaan perustekstiin
niiden nykymuodossa, niin etté esitetddn samalla kertaa sekd toimivallan jako ettd sen
soveltamistapa. Jaljempanid ehdotetaan ennakkotarkastuksen jarjestimistd. Tama on tarked
takuu jasenvaltioille ja niille alueille, joilla on lainsédédéntdvaltaa.

5.2. Kun tarkastellaan toimivallan jakoa, vaikuttaa siltd, ettd olisi hyodyllistd ottaa kayttoon
myds "jatkuvuuden periaate", joka on olennaisen tirked takuu kansalaisille ja
veronmaksajille: samoissa olosuhteissa tapahtuvien toimivallan siirtojen kustannusten on
oltava muuttumattomat, verotaakan on oltava muuttumaton ja kyseisen yhteison yleisten
menojen on oltava muuttumattomat. Verojen tai maksujen korotus, joka johtuisi toimivallan
siirrosta unionille tai siltd pois, pitdisi korvata alentamalla vastaavasti joitakin muita maksuja,
jotta veronmaksajalle ei atheudu siitd kuluja.

6. Tehtivien jakamista pitii voida muuttaa ajan myota.

Ensimmdisissa keskusteluissa on tullut esiin pelko siitd, ettd toimivallan jakaminen tietyn
hetken tarpeiden mukaan estéé kehityksen, jota nopeasti muuttuvassa maailmassa
edellytetdén.

Tédmai pelko on todennékdisesti yliarvioitu. Kaikki nykyiset liittovaltioiden perustuslait, myds
ne, joihin sisdltyy tarkkoja luetteloita toimivallan jaosta, ovat osoittautuneet riittivan
joustaviksi — puhumattakaan niistd uskomattomista mukautuksista, joita on kahden
vuosisadan aikana tehty Yhdysvaltojen perustuslakiin. On kuitenkin hyodyllistd ottaa mallia
ndistd kokemuksista, samoin kuin ETY:n ja EU:n kokemuksista, jarjestelmén toimivuuden
varmistamiseksi.
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6.1. Téasséd yhteydessa luonteeltaan suhteellisen yleinen artikla, kuten nykyinen 308 artikla, on
kiinnostava tyovéline, edellyttden, ettd sithen tehddén yksi huomattava muutos:

— Sitd pitdisi tdydentdd alakohdalla, jolla mahdollistetaan, ettd toimivalta voitaisiin antaa
jasenvaltioille tapauskohtaisesti, kun tarvetta yhteison toimiin ei enéé ole. Saksan perustuslain
72-3 pykildssd on timénsuuntainen sdannos.

Téhin sadnnokseen turvautuminen olisi kuitenkin poikkeuksellista, ja se toimisi molempiin
suuntiin, unionin hyvéksi tai jisenvaltioiden hyviksi.

6.2. Ndiden tapauskohtaisesti tehtdvien muutosten lisdksi voisi olla mielenkiintoista laatia
kokonaiskatsaus noin kymmenen vuoden kuluttua. Espanjan perustuslaissa otettiin
kayttoon timéntapainen kokeilujakso, mutta se on todenndkoisesti hieman lyhyt (viisi vuotta).

7. Alueellisia yhteisoja koskeva ongelma ei enii voi jiddid huomiotta perussopimuksissa.

Taman vuoksi perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden valiokunta ehdotti, ettd
aluepolitiikka-, litkenne- ja matkailuvaliokunnalta pitiisi virallisesti pyytdd lausuntoa. Sitd
odotettaessa esittelijd on hankkinut tietoa kuulemistilaisuuksissa, joita valiokunta on
jérjestinyt, samoin kuin kokouksissa, joita hinelld oli Barcelonassa Katalonian hallituksen
puheenjohtajan kanssa, Alden Biesenissd Flanderin ja Wallonian alueiden puheenjohtajien
kanssa, Edinburghissa Skotlannin parlamentin EU-valiokunnan kutsusta, Firenzessi syrjdisten
rannikkoalueiden konferenssin kanssa, Portossa "Atlantic Arc" -kaupunkien kanssa, seka
tapaamisissa Baleaarien autonomisen yhteison puheenjohtajan ja Baijerin ja Hessenin
osavaltioiden EU-asioiden ministerien kanssa.

Kuva alueista Euroopassa on vield himérd sen vanhan polemiikin takia, joka koski "alueiden
Eurooppaa". Ongelma ei kuitenkaan enéé ole siind. Nykyddan hyvéksytdén, ettd Euroopan
unioni on valtioiden muodostama ja pysyy sellaisena.

Sitéd vastoin alueellisten ja paikallisten toimijoiden esiinmarssista on tullut realiteetti, jota
unioni ei endd voi olla ottamatta huomioon jokapéiviisessd toiminnassaan. Euroopan
komissio arvioi, ettd keskimadrin 70—80:td prosenttia yhteison ohjelmista johdetaan
jasenvaltioiden alueellisten yhteisdjen toimesta. Liséksi 1&hes puolessa unionin jasenvaltioista
on nykyisin alueita, joilla on lainsdddadntdvaltaa. Yhdistynyt kuningaskunta ja Italia ovat
dskettdin perustaneet tillaisia yhteisojé, joita on jo ollut muualla, etenkin Saksassa, Itdvallassa
ja Espanjassa. Tdméa merkitsee sité, ettd ndissd maissa unionin ja jdsenvaltioiden vélisen
jaetun toimivallan ongelmat seki yhteison lainsddddnnon tdytéintdonpano-ongelmat eivit
koske pelkidstddn keskushallintoa vaan myos alueellisia yhteisdja. Mutta koska Euroopan
komissio ei virallisesti "tunnusta" nditd yhteisdjd, yhteison oikeuden késitettd, soveltamista ja
taytantoonpanoa koskevat ongelmat ovat viime aikoina moninkertaistuneet.

Unionin tuleva laajentuminen moniin pieniin valtioihin saattaa aiheuttaa poliittisen ongelman
joillekin nykyisiin jdsenvaltioihin kuuluville suurille alueille. Ndma pienet, joidenkin satojen
tuhansien asukkaiden valtiot voivat olla edustettuina unionissa ja niilld kullakin on
edustajanaan ministeri kussakin neuvostossa seké dénioikeus sielld samoin kuin yksi jdsen ja
tietty virkamieskiintio komissiossa ja kiintio jasenid Euroopan parlamentissa. Myos niiden
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kieli saa unionin virallisen kielen aseman. Sen sijaan monen miljoonan asukkaan historialliset
alueet, jotka mydtavaikuttavat voimakkaasti unionin talouden dynaamisuuteen ja sen
talousarvion rahoittamiseen, jadvét yhteison perussopimuksissa tuntemattomiksi.

On toivottavaa, ettd unioni olisi avoin jisenvaltioiden ehdotuksille, joilla pyritdén liittimaan
alueelliset yhteisot paremmin yhteison normien valmisteluun ja tarvittaessa saattamiseen
osaksi kansallista lainsdddédntda erilaisia jasenvaltioiden perustuslakeja kunnioittaen.
Perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan pitéisi laatia erityinen mietintd
kyseisesté aiheesta ottaen huomioon alueiden komitean lausunnon.

8. Jirjestelmiin moitteeton toiminta edellyttii todellisen perustuslakituomioistuimen
perustamista.

Tallad hetkelld yhteisdjen tuomioistuin varmistaa, ettd "perustamissopimusta tulkittaessa ja
sovellettaessa noudatetaan lakia". Tdmi koskee téssd sanamuodossa vain Euroopan yhteisod,
el unionia (EY:n perustamissopimuksen 220 art.). Yhteison sdéddosten laillisuuden
valvonnasta médritidén 230 artiklassa ja sitd seuraavissa artikloissa.

Yhteisdjen tuomioistuin on viime aikoina tuonut esille halunsa soveltaa
toissijaisuusperiaatetta perusteissa, joita se soveltaa tuomioissaan (ks. tupakkamainontaa
koskevat tuomiot, Saksa vastaan Parlamentti ja neuvosto ja Imperial Tobacco Ltd,

5. lokakuuta 2000, seka julkisasiamiehen ratkaisuehdotus asiassa Alankomaat vastaan
parlamentti ja neuvosto). Perussopimusten sanamuoto ja yhtenidismarkkinoiden historia ovat
kuitenkin usein johtaneet yhteisolle mahdollisimman edulliseen tulkintaan. Yhteis6jen
tuomioistuin on siis ollut merkittdvéssé roolissa yhtendisalueen toteuttamisessa. Nyt kun se on
saavutettu, unioni tarvitsee todellista perustuslakituomioistuinta.

Perustuslakituomioistuin voitaisiin luoda nykyisen yhteisdjen tuomioistuimen pohjalta, silla
sen koostumus (yksi tuomari maata kohden) ei vélttdmaittd ole huono jésenvaltioiden kantojen
huomioon ottamisessa. Kaksi tirkedd muutosta voitaisiin kuitenkin tehda:

8.1. Tuomioistuimen rooli esitettiisiin toisella tavalla. Se olisi erityisesti vastuussa
sellaisten toimivaltaristiriitojen ratkaisemisesta, joissa unioni tai jokin sen toimielimistd ovat
mukana.

8.2. Lisdksi asiat voitaisiin viedi tuomioistuimeen ennakolta sen menettelyn mukaan, jota
noudatetaan Ranskan perustuslakineuvostossa.

Ei ole helppoa 16ytdé oikeaa menettelyd. Toisaalta on selvii, ettei yksikddn yhteison
toimielimistd pala halusta soveltaa toissijaisuusperiaatetta konkreettisesti — riippumattoman
vélimiehen kdyttiminen on ainoa keino, jos asiat halutaan saada toimimaan heti alusta alkaen.
Mutta mika on oikea hetki ratkaisun tekemiseen? Heti komission antaman ehdotusluonnoksen
julkaisemisen jdlkeen? Riski on siind, ettd jos vihredd valoa ndytettdisiin tdssa vaiheessa,
parlamentin ja neuvoston olisi sitdkin helpompi muokata tekstid haluamaansa suuntaan, koska
seuraamuksia ei olisi. Toisaalta, jos tarkastaminen tapahtuu parlamentin dénestyksen jdlkeen,
kuukausien ty0 saatetaan tehda tyhjdksi yhdelld iskulla — mutta timaé riski on kaikessa
konstitutionaalisuuden valvonnassa. Lisdksi lainsdddantéprosessin lopussa tapahtuva tarkastus
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vain kannustaa neuvostoa ja parlamenttia varovaisuuteen. Tamén vuoksi tdmé toinen
lahestymistapa on suositeltavampi.

Vuonna 1990 parlamentti ehdotti Giscard d'Estaingin mietinnon perusteella, ettd neuvosto,
komissio, parlamentti tai jokin jésenvaltioista voisi 20 pdivin kuluessa sdéddoksen lopullisesta
hyviaksymisestd pyytdd yhteisdjen tuomioistuinta tarkastamaan, ylittddko kyseinen sdddos
yhteison toimivallan rajat toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate huomioon ottaen. Tétd
voitaisiin ehdottaa uudestaan. Kuitenkin sitten kun unionissa on 25 tai 30 jdsenvaltiota, riski
siitd, ettd tarkastusta pyydetdin jokaisen sdddoksen osalta, on suuri. Koska tavoitteena on
tdssd vaiheessa luoda suojamekanismi eiké turhantarkkaa valvontaa, voitaisiin harkita
seuraavia mahdollisuuksia:

— mahdollisuus nostaa kanne perustuslakituomioistuimessa pelkéstién
toissijaisuuden/suhteellisuuden perusteella kuukauden kuluessa sddnnoksen lopullisesta
hyvéksymisestd, ja tuomioistuimen olisi tehtdvé ratkaisu kuukauden méériajassa,

— kanteen voisi nostaa miadrivihemmistoé neuvostossa, parlamentissa ja komissiossa,

— téssd menettelyssd ainoa mahdollinen kanneperuste olisi toissijaisuusperiaatteen ja
suhteellisuusperiaatteen noudattamatta jattdmistd koskeva toimivaltakiista,

— timi menettely, jossa kanne nostetaan ennakolta pelkastddn toissijaisuusperiaatteen
noudattamatta jéttimisen perusteella, ei estdisi sitd, ettd tarkastetaan jélkikdteen, ovatko
kyseiset tekstit yleisen lainsddddnnon mukaisia perussopimuksen tai perustuslain muiden
sdannosten perusteella.

Johtopéétoksena todettakoon, ettd toimivallan jaon ajantasaistaminen johtaa vaistamatti
yhteen perusongelmaan, joka ei koske pelkistiin unionin roolia vaan myos sen
luonnetta ja sen suhteita jasenvaltioihin. Olemmeko valmiita siirtyméén diplomaattien omaan
kayttoonsd laatimista yksityiskohtaisista, hienovaraisista ja suppealle piirille tarkoitetuista
toimintasddnndista todelliseen perustuslain luonteiseen roolijakoon, joka olisi kansalaisten ja
heidin edustajiensa ymmarrettdvissd ja hyviksyttavissd? Jos emme ole, sddstakdamme
itseltdimme Nizzan sopimuksen jatko-osan laatimisen vaiva. Mutta jos olemme valmiita, on
aukenemassa aivan uusi luku yhteison historiassa. Se edellyttdd huomattavan erilaista
oikeudellista ja poliittista rakennetta. Se on hinta, jonka maksamme Euroopan poliittisen
unionin laajentumisesta.
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18. huhtikuuta 2002

VAHEMMISTOON JAANYT MIELIPIDE

Tyojarjestyksen 161 artiklan 3 kohdan mukaisesti
Jens-Peter Bonde, Daniel J. Hannan, Georges Berthu, José Ribeiro e Castro

Pohdittaessa toimivallan jakoa EU:n ja jédsenvaltioiden vililld tavoitteena pitéisi olla
toimivallan palauttaminen EU:lta jasenvaltioille. Kansanddnestykset ja julkinen keskustelu
osoittavat, ettd EU:n toimivallan lisd&dminen jdsenvaltioiden kustannuksella vieraannuttaa
kansan poliittisesta prosessista. Vain jos ryhdymme palauttamaan toimivaltaa Euroopan
kansojen tuntemille instituutioille, saamme aikaan terveen yleisen kiinnostuksen palautumisen
poliittista prosessia kohtaan.

Tama voidaan saavuttaa siten, ettd yhteison saanndstoon sisédllytetddn ainoastaan rajat ylittdvia
asioita ja muu toimivalta palautetaan jasenvaltioille.

Keskeisen térked asia toimivallan epétasapainoa késiteltédessd on sen jaon valvonta. Tadma
kuuluisi kansallisille demokratioille. Etenkin kansallisilla parlamenteilla pitiisi olla veto-
oikeus toissijaisuuskysymyksissd. 308 artikla pitdisi poistaa. Jasenvaltioiden pitéisi johtaa
komissiota eikd pédinvastoin. Niilld pitdisi my0s olla aloiteoikeus.

EU:n perustuslaki, joka veisi toimivaltaa demokratioilta, vieraannuttaisi yhd enemmén.

Perustuslakialoite osoittaa, ettd EU:n toimiclimet eivat halua tunnustaa, ettd EU:n kansat
haluavat vihemmén EU-valvontaa, eivitkd enemman.
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28. tammikuuta 2002

ULKOASIOIDEN, IHMISOIKEUKSIEN SEKA YHTEISEN TURVALLISUUDEN JA
PUOLUSTUSPOLITIIKAN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden valiokunnalle

Toimivallan jako Euroopan unionin ja jisenvaltioiden kesken
(2001/2024(IND))

Valmistelija: William Francis Newton Dunn

ASIAN KASITTELY

Ulkoasioiden, ihmisoikeuksien seké yhteisen turvallisuuden ja puolustuspolitiikan valiokunta
nimitti kokouksessaan 20. maaliskuuta 2001 valmistelijaksi William Francis Newton Dunnin.

Valiokunta kisitteli lausuntoluonnosta kokouksissaan 3. joulukuuta 2001 ja 23. tammikuuta
2002.

Viimeksi mainitussa kokouksessa valiokunta hyvéksyi seuraavat johtopdatokset dénin
46 puolesta, 6 vastaan ja 1 tyhja.

Adnestyksessi olivat l4sni seuraavat jdsenet: Elmar Brok (puheenjohtaja), Baroness
Nicholson of Winterbourne (varapuheenjohtaja), Geoffrey Van Orden (varapuheenjohtaja),
Christos Zacharakis (varapuheenjohtaja), Ole Andreasen, Alexandros Baltas, Bastiaan Belder,
André Brie, Michael Cashman (Rosa M. Diez Gonzalezin puolesta), Paul Coliteaux, John
Walls Cushnahan, Véronique De Keyser, Pere Esteve, Giovanni Claudio Fava (Glyn Fordin
puolesta), Per Gahrton, Jas Gawronski, Alfred Gomolka, Vasco Graca Moura (Gunilla
Carlssonin puolesta), Marie Anne Isler Béguin (Reinhold Messnerin puolesta), Joost
Lagendijk, Catherine Lalumiére, Alain Lamassoure, Armin Laschet, Jules Maaten (Bob van
den Bosin puolesta), Hanja Maij-Weggen (Michael Gahlerin puolesta), Cecilia Malmstrom,
Emilio Menéndez del Valle, Philippe Morillon, Pasqualina Napoletano, Raimon Obiols i
Germa, Arie M. Oostlander, Reino Paasilinna (Klaus Hanschin puolesta), Doris Pack
(Gerardo Galeote Quecedon puolesta), Jacques F. Poos, Luis Queird, Mechtild Rothe
(Magdalene Hoffin puolesta), Jannis Sakellariou, Jos¢ Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra,
Jacques Santer, Amalia Sartori, Ursula Schleicher (Franco Marinin puolesta tydjdrjestyksen
153 artiklan 2 kohdan mukaisesti), Jiirgen Schréder, Elisabeth Schroedter, loannis Souladakis,
Ursula Stenzel, David Sumberg, Ilkka Suominen, Charles Tannock, Johan Van Hecke,
Demetrio Volcic, Karl von Wogau, Jan Marinus Wiersma ja Matti Wuori.
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LYHYET PERUSTELUT

1. Johdanto

Vuoden 1996 HVK:ssa suuri osa jdsenvaltioista (poikkeuksena Saksa) vastusti selkedsti
ehdotusta, jossa Euroopan yhteison perustamissopimukseen sisdllytettdisiin kiinted luettelo
unionin ja jasenvaltioiden toimivaltuuksista. Myos Euroopan parlamentti vastusti téllaista
mahdollisuutta. Sen sijaan 235 artiklan sdilyttdmisestd perustamissopimuksessa pédstiin
yhteisymmarrykseen, silld Ruotsi oli ainoa jdsenvaltio, jolla ei ollut selkedd kantaa asiaan.
Birminghamissa 16. lokakuuta 1992 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pédételmien ja
Edinburghissa 11.—12. joulukuuta 1992 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston hyvdksymain
toissijaisuusperiaatteen yleisen soveltamislinjan perusteella EY:n perustamissopimukseen
lisdttiin Amsterdamissa kuitenkin poytékirja toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
soveltamisesta. Nizzan Eurooppa-neuvosto hyviksyi joulukuussa 2000 Saksan osavaltioiden
ja muiden lainsdddantovaltaa kdyttavien alueiden poliittiset vaatimukset. Sen tuloksena
unionin tulevaisuutta koskevassa julistuksessa vaadittiin syvempai ja laajempaa keskustelua
Euroopan unionin tulevaisuudesta, mukaan lukien kysymys unionin ja jasenvaltioiden vélisen
toimivallan tdsmallisemmastd jakamisesta ja sen valvonnasta toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti.

2. Nykyinen vallanjako YUTP:n alalla

Nykyisissd perustamissopimuksissa jaetaan toimivaltaa unionin ulkoisten toimien eri
nékokohtien suhteen (kauppapolitiikka, kehityspolitiikkka — myds EKR —, humanitaarinen apu
ja YUTP — my6s ihmisoikeuspolitiikka ja YTPP). Voimme tietyssd méérin sanoa, ettd myos
perustamissopimuksissa toimivaltaa on YUTP:n vélineiden suhteen jaettu, vaikkakin tyystin
epatyydyttiavélld tavalla (YUTP:n periaatteiden ja yleisten suuntaviivojen méaérittely, yhteiset
strategiat, yhteiset toimet, yhteiset kannat).

Toisen pilarin pddasiallisena ongelmana on yhtdiltd se, ettd unionin toimivaltuudet eivét riitd
madritietoiseen Euroopan tason toimintaan, ja toisaalta se, ettd yleisimmin ndma
toimivaltuudet ovat luonteeltaan hallitusten vilisid. YUTP:n alalla ei esiinny juuri lainkaan
liittovaltion tasoa. Valta on keskittynyt neuvostolle, jonka ei tarvitse toimia komission
ehdotuksesta, vaikka komissiolla onkin oikeus antaa ehdotuksia. Yhdenkéén jdsenvaltion ei
tarvitse hyvéksya sille vastenmielistd pddtostd, ja tuomioistuimen toimivaltuudet on poistettu
ldhes kokonaan. YUTP:n hallitustenvélisen luonteen vuoksi jasenvaltiot eivédt ole halunneet
luetteloida asioita, joiden pitdisi kuulua yksinomaan yhteisen politiikan piiriin. Euroopan
unionista tehdyssad sopimuksessa mainitaan ainoastaan turvallisuuspolitiikka koskevat
kysymykset. Télld hetkelld jisenvaltiot paattavit keskenddn Eurooppa-neuvostossa ja
neuvostossa siitd, kuuluuko jokin asia yhteisen politiikan piiriin vai ei.

3. Ehdotus toissijaisuusperiaatteen viljemmiista ja aktiivisemmasta tulkinnasta
Euroopan unionin toiminnan tehostamiseksi YUTP:aa koskevissa kysymyksissi

Valmistelijan ndikemyksen mukaan toissijaisuusperiaate toimii oikeastaan erdénlaisena
suodattimena yhteison toimivallan ajatusta vastaan ja siten toimivallan mahdollista
kdyttdmistd vastaan. Siten voitaisiin véittdd, ettd YUTP:n nykyinen toimintatapa on
malliesimerkki toissijaisuusperiaatteen tehottomasta tulkinnasta. Perinteisen tulkinnan
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mukaan toissijaisuusperiaate tarkoittaa sitd, ettd unioni ryhtyy toimiin sen nimenomaiseen
toimivaltaan kuulumattomilla aloilla ainoastaan ja vain silloin, jos jisenvaltiot eivét itse
kykene saavuttamaan ehdotettujen toimien tavoitteita ja jos ehdotettujen toimien suuruudesta
tai vaikutuksista johtuen unioni voi saavuttaa tavoitteet paremmin.

YUTP:n tapauksessa olisi kuitenkin mahdollista soveltaa aktiivisempaa tulkintaa, jonka
mukaan YUTP:n suuruudesta ja vaikutuksista johtuen koko unioni voi tavallisesti saavuttaa
YUTP:n paamairit helpommin kuin mité pelkélld jisenvaltioiden yhteisty6lla olisi
mahdollista. Valmistelija uskoo, ettd toissijaisuusperiaatetta olisi siis muokattava ja tulkittava
tdssd toisessa muodossaan, jolloin se voi paremmin toimia EU:n ulkoisten toimien
innoittajana.

4. YUTP:n yhteisollistiiminen on paras keino yhteisten pidmaiirien saavuttamiseen

Eurooppalaisesta ndkokulmasta katsottuna nykyinen hallitusten vélisen pddtoksenteon tilanne
on tdysin epatyydyttiva. Toisen pilarin yhteisollistiminen on oikeastaan ainoa keino
ongelman ratkaisemiseen. Jos YUTP:n pilari yhteisollistettdisiin, uuteen YUTP:aan voitaisiin
yhti lailla soveltaa yhteison oikeudellista ja institutionaalista ohjelmaa, ja eri toimielimet
toimisivat tavanomaisen roolinsa mukaisesti kaikissa unionin ulkoisia toimia koskevissa
tapauksissa, silld EY:n perustamissopimuksen 5 artiklan mukaisesti nykyisen oikeudellisen ja
institutionaalisen jdrjestelmédn puitteissa on noudatettava "siirrettyjen toimivaltuuksien"
periaatetta yhteison sisdisten ja kansainvilisten toimien suhteen.

JOHTOPAATOKSET

Ulkoasioiden, ihmisoikeuksien seké yhteisen turvallisuuden ja puolustuspolitiikan valiokunta
pyytdd asiasta vastaavaa perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden valiokuntaa
sisdllyttdmddn seuraavat YUTP:aa koskevat osat pdatoslauselmaesitykseen, jonka se
myohemmin hyvéksyy:

1. unionin toimivallasta YUTP:n alalla ei ole tarpeen tehda pysyvaa luetteloa HVK:n
yhteydessi;
2. EU:n ja sen jdsenvaltioiden toimivaltuuksien rajoja unionin ulkoisten toimien ja

etenkin YUTP:n alalla olisi kuitenkin selkiytettdvé siten, ettd suurella yleisolld ja
unionin kansainvilisilld vastapelureilla olisi selked kasitys EU:n sisdisestd tyonjaosta
ja ettd unionin kansainvélinen toiminta tehostuisi;

3. vallanjaon nykyiset epdtasapainot ja vajeet YUTP:n alalla voidaan ratkaista
tyydyttavisti ainoastaan sisdllyttdmalld YUTP taysimaardisesti yhteisopilariin, jolloin
kaikki ulkopolitiikan eri ndkokohtiin liittyvédt méadraykset yhdistettdisiin samaan
lukuun;

4. alalla tarvitaan toissijaisuusperiaatteen viljempaa ja aktiivisempaa tulkintaa, koska
YUTP:n paddamaadrit voidaan saavuttaa paremmin koko unionin yhteiselld toiminnalla

kuin pelkilla jasenvaltioiden viliselld yhteistyolla,

5. unionin vahvan kansainvilisen aseman saavuttamiseksi on oleellisen tarkedd, ettd
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médrdenemmistopadtokset YUTP:n alalla ovat sddntd eivitké poikkeus;

lisidtavoite YUTP:n kehittdimisessd on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen

suurimuotoinen uudistus, jossa otettaisiin huomioon seuraavat seikat:

a)

b)

d)

PE 304.276

sopimukseen olisi kirjattava, ettd Euroopan unioni tunnustaa ehdoitta
Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan periaatteet;

unionin pitdisi olla kansainvdlinen oikeushenkilo (kolme yhteisod ja EU);

EU:n diplomaattiedustustoja olisi perustettava sellaisiin EU:n ulkopuolisiin
valtioihin, joissa on vihemmaén kuin neljin jdsenvaltion edustustot, ja
tarkoituksena on tdysimédrdisen diplomaattitoiminnan asteittainen
kdynnistdminen EU:n tasolla;

YUTP:n korkean edustajan ja ulkosuhteista vastaavan komissaarin nykyiset
vastuualueet olisi siirrettdvé yhdelle henkildlle, joka olisi ulkoasioista vastaava

komission varapuheenjohtaja;

komission varapuheenjohtajan alaisuuteen olisi luotava Euroopan komission
organisaatioon kuuluva EU:n diplomaattikunta.
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5. huhtikuuta 2002

TALOUS- JA RAHA-ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden valiokunnalle

Toimivallan jako Euroopan unionin ja sen jésenvaltioiden vililla
(2002/2024(INT))

Valmistelija: Christa Randzio-Plath

ASIAN KASITTELY

Talous- ja raha-asioiden valiokunta nimitti kokouksessaan 15. huhtikuuta 2002 valmistelijaksi
Christa Randzio-Plathin.

Valiokunta kisitteli lausuntoluonnosta kokouksissaan 15. huhtikuuta 2002 ja 16. huhtikuuta
2002.

Viimeksi mainitussa kokouksessa valiokunta hyvéksyi seuraavat johtopditokset ddnin
27 puolesta, 1 vastaan ja 2 tyhjaa.

Adnestyksessi olivat lisni seuraavat jisenet: Christa Randzio-Plath (puheenjohtaja, esittelij),
John Purvis (varapuheenjohtaja), Generoso Andria, Luis Berenguer Fuster (Pervenche Beresin
puolesta), Hans Blokland, Hans Udo Bullmann, Harald Ettl, Giorgos Katiforisin puolesta),
Jonathan Evans, Carles-Alfred Gasoliba 1 Bohm, Robert Goebbels, Lisbeth Gronfeldt
Bergman, Brice Hortefeux, Othmar Karas, Piia-Noora Kauppi, Astrid Lulling, Thomas Mann
(Ingo Friedrichin puolesta), loannis Marinos, Helmuth Markov (Philippe A.R. Herzogin
puolesta), Hans-Peter Mayer, loannis Patakis, Fernando Pérez Royo, Mikko Peséla
(Christopher Huhnen puolesta), Elly Plooij-van Gorsel (Karin Riis-Jorgensenin puolesta),
Bernhard Rapkay, Olle Schmidt, Peter William Skinner, Charles Tannock (Theresa Villiersin
puolesta), Helena Torres Marques, Bruno Trentin ja Ieke van den Burg (Mary Honeyballin
puolesta).

RR\467508FI.doc 31/43 PE 304.276

Fl



Fl

LYHYET PERUSTELUT

Tama lausunto on tarkoitettu alustavaksi kannanotoksi talous- ja raha-asioiden valiokunnan
meneillddn olevassa keskustelussa, joka koskee perustamissopimuksen tarkistamista; talous-
ja rahaliiton kaikkia vaikutuksia arvioidaan perusteellisemmin tdmén valiokunnan oma-
aloitteellisessa mietinndssa.

Talouspolitiikkaan liittyvét kysymykset ovat olleet yhteison ja unionin ytimessd Euroopan
talousyhteison perustamisesta ldhtien. Nelja vapautta sisdltavit sisimarkkinat ovat edelleen
sen tukipylvés, ja nditd vapauksia on kehitettdvi edelleen. Kun me nyt arvioimme
institutionaalista rakennettamme ja toimivallan jakoa, talouspolitiikkaa ei endd voida
tarkastella kapeasta ja teknisestd ndkokulmasta, koska meidén on pystyttdva nostamaan
Euroopan yhteis6 uuteen taloudelliseen nousuun ja koska eurooppalainen sosiaalinen malli on
sdilytettdava lisdéntyvésti globalisaatiosta huolimatta.

Tédmin laajemman l&hestymistavan puitteissa sisdimarkkinoiden toiminta, jota yhteisen
valuutan onnistunut kdyttoonotto suuresti tehostaa, sisdltdd tatd nykya rahoituspalveluja
koskevan lainsdddanndn, jota ilman ei voi olla olemassa aitoa palvelujen ja pddoman
litkkkumisvapautta, seki vélillisen verotuksen, jonka nykyiset erot edelleen ovat
sisdmarkkinoiden tdyden potentiaalin saavuttamisen tarkeimpid esteitd. Myos
kilpailusddnndsten ja niiden tdytdntdonpanon on oltava selkeitd ja yhtendisid, koska juuri ne
takaavat yhtdldiset toimintaedellytykset. Tamén vuoksi kaikilla edelld mainituilla aloilla
toimivallan on pysyttdva yksinomaan unionin hallussa (tai se on siirrettdvd yksinomaan
unionille).

Talouspolitiikan koordinointi on viime aikoina osoittanut seké ratkaisevan poliittisen
merkityksensé ettd nykyisen vakaus- ja kasvupolitiikkaan suhtautumisen ongelmat.
Hyvinvointi- ja koheesiotavoitteiden vuoksi niin talouspolitiikan kuin tydllisyys- ja
sosiaalipolititkankin tehokas ja eteenpéin suuntautunut koordinointi edellyttda, ettd Euroopan
unionin on siirryttdva negatiivisesta ja sanktioihin perustuvasta koordinoinnista myodnteisiin
tavoitteisiin ja yhteistydhon perustuvaan yhdentymiseen.

Edella mainittu politiikkojen ja toimien tiivis koordinointi vaatii kuitenkin seké selkeda
demokraattista legitimiteettid ettd yhdenmukaistettua tdytintdonpanoa. Laajat taloudelliset
suuntaviivat pitdisi méaératd neuvoston ja Euroopan parlamentin yhteiselld paéatokselld, joka
perustuu Euroopan komission laatimaan viralliseen luonnokseen. — Kdytdnndssi tima
tarkoittaa yhteispadtosmenettelyn soveltamista talouspolitiikkaa koskevissa padtoksissa, mika
varmistaa kansalaisten osallistumisen paitoksentekoprosessiin ja vahvistaa komission roolia
unionin tdytdntdonpanoelimend. Samaan aikaan ja asianomaisia vastuualueita himartamatta
myos jésenvaltioiden parlamenttien pitéisi osallistua tdhin koordinointiprosessiin, silld se
tdydentdisi unionin ylhailta alaspdin suuntautuvaa padtoksentekoa alhaalta ylospdin
suuntautuvalla ldhestymistavalla.

Mainittujen taloudellista hyvinvointia edistavien kauaskantoisten uudistusten mandaatti ja itse
asiassa myos moraalinen velvoite sisdltyvidt EY:n perustamissopimuksen periaateosaan, jossa
unionin tehtiviksi maéritelldén "sellaisen talouspolitiikan kédyttéonottaminen, joka
perustuu...yhteisten tavoitteiden mddrittelemiseen...” (4.1 artikla) tarkoituksena on erityisesti
edistdd taloudellisen toiminnan sopusointuista, tasapainoista ja kestdvdd kehitystd koko
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Vvhteisdssd, tyollisyyden ja sosiaalisen suojelemisen korkeaa tasoa" sekd "kestdivdd kasvua,
Jjoka ei edistd rahan arvoa alenemista" (2 artikla).

Lisédksi on todettava, ettd hyvaksymallad edelld mainitun talouspoliittista padtoksentekoa
korostavan ldhestymistavan Euroopan parlamentti noudattaisi omaa merkittavaa
padtoslauselmaansa Spinellin mietinnostd, joka koski Euroopan unionin
perustamissopimuksen luonnosta. Yhteison politiikkoja koskeva luonnoksen I luku koskee
talouspolitiikkaa (47 artiklasta eteenpéin). Vaikka tdma asiakirja on perdisin 1980-luvun
puolivélistd, sen kaksi tavoitetta: kaikki talouden osa-alueet sisdltdvé talouspolitiikka ja
Euroopan parlamentin tdysi osallistuminen sen muotoiluun, pétevét tdnddnkin, kun otetaan
huomioon, ettd pyrkimyksend on perustamissopimuksen tavoitteiden saavuttaminen ja ettd
tavoitteena on antaa kansalaisille se, mitd kansalaiset oikeutetusti meiltd odottavat.

JOHTOPAATOKSET

Talous- ja raha-asioiden valiokunta pyytdi asiasta vastaavaa perussopimus-, tyojirjestys- ja
toimielinasioiden valiokuntaa siséllyttimédn seuraavat osat paitoslauselmaesitykseen, jonka
se myohemmin hyviksyy:

1. ottaa huomioon, ettd Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 2 ja 4 artiklan
1 kohdan mukaan talous- ja rahaliittoon pitdisi sisdllyttdd talouspolitiikan kummatkin
osa-alueet seké sisdmarkkinoiden taytdntdonpano ja edelleen kehittdminen;

2. katsoo, ettd sisimarkkinoiden kaikkien osatekijoiden ja sen "neljin vapauden",
kilpailukysymykset mukaan lukien, vilillisen verotuksen ja rahoituspalvelujen seké
talous- ja rahapolitiikan on edelleen kuuluttava unionin yksinomaiseen toimivaltaan;

3. kehottaa ulottamaan médrdenemmistoddnestyksen kaikille taloutta, kilpailua ja
verotusta koskevan oikeuden alueille ja kehottaa jdlleen pienentdméadn
demokratiavajetta soveltamalla yhteispadtosmenettelyd kaikilla aloilla, kun padtoksia
tehddin neuvostossa méardenemmistolld; pitdd tdrkednd yhteispadtosmenettelyn
laajentamista kilpailupolitiikkaan ja sddddsten lisdksi myos kilpailupolitiikan
uudistamiseen (83 artikla) ja valtionapua koskevien sddntojen (89 artikla)
uudistamiseen,;

4. katsoo, ettd politiikkojen yhdistelmén parantaminen ja tasapainottaminen edellyttia,
ettd Euroopan yhteison perustamissopimuksen 99 artiklan 2 kohdan mukaisten
laajojen taloudelliset suuntaviivojen olisi perustuttava Euroopan komission viralliseen
echdotukseen,;

5. kehottaa muuttamaan talouspolitiitkan yhteensovittamismenettelyd (99 artikla) niin,
ettd talouspolitiikan laajat suuntaviivat hyviksytddn neuvostossa komission
ehdotuksesta siten, ettd neuvosto huomioi Euroopan parlamentin tarkistukset;

6. ehdottaa, ettd talouspolitiikkojen koordinointiin, sen lisdksi, ettd se on unionin
yhteisten etujen kannalta ratkaisevan térked, on sisdllytettdvd mekanismi, jonka
puitteissa jadsenvaltioiden kansalliset parlamentit osallistuvat mainittuun prosessiin sen
demokraattisen legitimiteetin vahvistamiseksi.
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2. huhtikuuta 2002

OIKEUDELLISTEN JA SISAMARKKINA-ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO
perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden valiokunnalle

Toimivallan jakaminen Euroopan unionin ja jisenvaltioiden kesken
(2001/2024(INT))

Valmistelija: Diana Wallis

ASIAN KASITTELY

Oikeudellisten ja sisimarkkina-asioiden valiokunta nimitti kokouksessaan
21. maaliskuuta 2001 valmistelijaksi Diana Wallisin.

Valiokunta késitteli lausuntoluonnosta kokouksissaan 27. marraskuuta 2001, 26. helmikuuta
ja 27. maaliskuuta 2002.

Viimeksi mainitussa kokouksessa valiokunta hyvéksyi seuraavat johtopditokset dénin
17 puolesta, 12 vastaan ja 1 tyhja.

Adnestyksessi olivat ldsni seuraavat jisenet: Giuseppe Gargani (puheenjohtaja), Willi
Rothley (varapuheenjohtaja), loannis Koukiadis (varapuheenjohtaja), Bill Miller
(varapuheenjohtaja), Diana Wallis (valmistelija), Paolo Bartolozzi, Luis Berenguer Fuster,
Maria Berger, Ward Beysen, Philip Charles Bradbourn, Bert Doorn, Janelly Fourtou, Marie-
Frangoise Garaud, Evelyne Gebhardt, Jos¢ Maria Gil-Robles Gil-Delgado, Gerhard Hager,
Malcolm Harbour, Heidi Anneli Hautala, Piia-Noora Kauppi, Kurt Lechner, Klaus-Heiner
Lehne, Neil MacCormick, Toine Manders, Manuel Medina Ortega, Angelika Niebler,
Marianne L.P. Thyssen, Rijk van Dam, Joachim Wuermeling ja Stefano Zappala.
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LYHYET PERUSTELUT

Yksi Euroopan unionin tulevaisuutta kisittelevan valmistelukunnan ja vuoden 2004
hallitustenvilisen konferenssin padkysymyksistd tulee olemaan Euroopan unionin ja sen
jasenvaltioiden toimivaltuuksien tarkoituksenmukaisempi jakaminen ja sen valvominen
toissijaisuusperiaatetta noudattaen.

*Toimivaltaluettelo’?

Ajatus tarkasta toimivaltaluettelosta voi ensi ndkemaltd vaikuttaa houkuttelevalta
vaihtoehdolta nykyiselle tilanteelle. Vaikka tdma selventiisi toimivaltuuksien jakoa, se tekisi
toimielimisti kuitenkin my0s jiykempid. Toimielimet ovat kehittyneet nimenomaan niilta
suurten muutosten hetkelld vaaditun joustavuutensa ansiosta. Tdhén asti Euroopan
yhdentyminen on tullut ndkyviin yhteisten padmaéarien kuten yhteismarkkinoiden
perustamisen kautta. Tama prosessi jatkuu edelleen.

Toimivaltuuksien jakamisesta paittdminen ja jaon toteutumisen valvominen voivat olla
ristiriidassa keskendén.

Toimivaltuuksien jakaminen — status quon selventiminen
Toimivaltuuksien jyrkdn jakamisen sijaan tulisi pikemminkin selventé nykyista tilannetta.

Toimivaltuuksien selventdminen auttaisi kansalaisia hahmottamaan paremmin
lainsdddantovallan kayttoon liittyvén todellisuuden Euroopan unionissa. Jaetun ja
yksinomaisen toimivallan vélinen ero tulisi mééritelld selkeisti perustamissopimuksissa. Kun
Euroopan unioni kéyttdd yksinomaista toimivaltaa vain muutamilla aloilla, vaikutelma vallan
vaivihkaisesta keskittdmisestd Brysseliin voi hdlventyd ja Euroopan unioni koetaan
vihemmin kansallista tai alueellista identiteettid uhkaavana.

Lisédksi tdimén tyyppinen ldhestymistapa toimivaltuuksien madrittdmisen sijaan vahvistaisi
késitystd siitd, ettd dynaaminen ja muuttuva toimivaltajako on keskeinen asia Euroopan
unionissa ja erityisesti eurooppalaisten yhtendismarkkinoiden tdydellisessa toteutumisessa.

Toimivaltajaon valvominen — toissijaisuusperiaatteen vakiinnuttaminen

Toissijaisuusperiaate tarkoittaa sitd, ettd padtokset on tehtdvd mahdollisimman léhelld
kansalaisia.

Tédmin periaatteen soveltaminen on yksi mahdollinen tehokas tapa jakaa toimivaltaa
Euroopan unionin ja sen jésenvaltioiden kesken. Toissijaisuusperiaate ei ole kuitenkaan
useasta syystd osoittautunut riittdvan tehokkaaksi toimivallan jakamisen toteuttamisessa.

Ensinnékin toissijaisuusperiaate on tdlla hetkelld melko jisentyméton poliittinen prosessi.

Mikali periaatetta halutaan kayttda tehokkaasti toimivallan jakamisen valvomiseen, sen
soveltaminen on vakiinnutettava ja siitd on tehtdva ndkyvampaa.
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Toiseksi Euroopan unionin toimielimisté ovat toimineet toissijaisuusperiaatteen valvojana
lahinnd ministerineuvosto sekd yhteisojen tuomioistuin lainkdyttoelimena. Jasenvaltion
neuvostossa esittdma jotakin tiettyd asiaa koskeva kanta ei kuitenkaan vélttdmaitta edusta sen
kansalaisten tai alueiden kantaa.

Kolmanneksi alueet ovat ilmeinen mutta aliarvioitu véline toissijaisuusperiaatteen
soveltamisen vahvistamiseksi. Alueet ovat strategisesti sopivia yhteison lainsdddannon
tdytantoonpanon toteuttamiseen, ja niilld on lisdksi erityisen selvé kisitys
toissijaisuusperiaatteen soveltamisesta. Lisdksi alueet voivat paremmin perustella ja selittdd
toissijaisuusperiaatteen kansalaisilleen.

Kaikkien toimielinten on toimittava avoimemmin, jotta toissijaisuusperiaatteen soveltamisesta
tulisi tehokas ja vakiintunut poliittinen prosessi.

JOHTOPAATOKSET

Oikeudellisten ja sisdémarkkina-asioiden valiokunta pyytdd asiasta vastaavaa perussopimus-,
tyojarjestys- ja toimielinasioiden valiokuntaa sisdllyttdmaan seuraavat osat
padtoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviaksyy:

1. toteaa, ettd ratkaisevana kriteerind toimivallan jakamisessa laajentuneen Euroopan unionin
ja sen jasenvaltioiden vililla on oltava se, ettd yhteison toimintaa on ennustettavissa;
katsoo, ettd jdsenvaltiot ja kansalaiset tunnustavat pitkdlld aikavalilld yhteison
lainsddddnndn vain, jos ne voivat selkedsti ennustaa, milld aloilla EU tulee toimimaan;

2. korostaa, ettd unioni perustuu nimenomaan jaettuun toimivaltaan, mikd merkitsee, ettd sen
valtuudet eivit koskaan ole implisiittisid; toteaa timén periaatteen edellyttidvin, ettei
unioni puutu asioihin, joissa silld ei ole erityisté tehtdvad; katsoo myo0s, ettd unionin on
toteutettava kaikkia tarvittavia toimia, jotta se voi hoitaa tehtdvinsé, saavuttaa tavoitteensa
ja tayttda sille asetetut velvollisuudet;

3. wvaatii ndin ollen, ettd EY:n perustamissopimuksen 5 artikla muotoillaan selkeimmaéksi
siten, ettd EU:n yksinomaista toimivaltaa koskevaa periaatetta vahvistetaan ja ettd
jasenvaltioiden yleiset toimivaltuudet lainsdddannon alalla selvitetdén ja jaettujen
toimivaltuuksien hyodyntdmisté selvennetéén,;

4. wvaatii, ettd EY: perustamissopimuksen 5 artikla muotoillaan uudelleen siten, ettd se vastaa
paremmin todellisuutta ja siten, ettd siind selvitetddn, mitkd toimivallan osa-alueet ovat
eksklusiivisia, ja mitkd niistd on jaettu unionin ja jisenvaltioiden kesken (suurempi osa);

5. toteaa, ettd Euroopan unionin ja jisenvaltioiden toimivallan rajoittamisessa on
periaatteessa ldhdettava jdsenvaltioiden toimivallasta ("alkuperdinen toimivalta"), kun taas
Euroopan unionin toimivaltaa on nimenomaan perusteltava tdsmaillisilld ja yksiselitteisilld
ohjeilla toiminta-alan osalta ("siirretty toimivalta");

6. katsoo, ettd Euroopan unionin toimivalta on jaettava alueisiin sen perusteella onko
Euroopan unionilla yksinomainen toimivalta, jaetaanko toimivaltuudet EU:n ja
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10.

11.

12.

jasenvaltioiden kesken, vai onko EU:lla on tdydentédvid toimivaltuuksia; katsoo tdssé
yhteydessd, ettd toimivallan yksittéisilld osa-alueilla on méaariteltdva yksityiskohtaisesti,
miten pitkédlle EU:n toimivaltuudet ulottuvat jisenvaltioihin ndhden;

katsoo, ettd toissijaisuusperiaatteella on poliittinen arvo, koska sen on oltava tae siitd, ettd
pédtokset tehddin kansalaisten edun mukaisesti; korostaa, ettd periaate on dynaaminen ja
sitd on sovellettava médriteltyjen tavoitteiden mukaisesti ja mukautettava niiden
kehityksen mukaan; korostaa kuitenkin samalla, ettd toissijaisuusperiaate on sitova,
luonteeltaan konstitutionaalinen oikeusnormi, joka on EU:n toimielimii ja jasenvaltioita
velvoittava; katsoo tdstd syysti, ettd periaate ei saa olla esteend sille perussopimuksen
perusteella annettujen unionin jaettujen valtuuksien asianmukaiselle kiytolle ja ettei se saa
missddn nimessa estdd niiden toimien kehittimistd, joihin vain unionilla on valtuudet
ryhtya;

korostaa, etté toissijaisuusperiaatteella on myos pyrittiva edistiméién unionin toimia
aloilla, joilla silld ei ole yksinomaisia toimivaltuuksia, jos ja siind madrin kuin jasenvaltiot
eivit pysty tyydyttavélla tavalla saavuttamaan suunniteltujen toimien tavoitteita ja jos
tavoitteet voidaan toimien laajuuden tai vaikutusten perusteella saavuttaa helpommin
yhteison tasolla;

pitdd tarkedna selvittdd, ettd perussopimuksiin siséltyvit yleiset tavoitteet ja
horisontaaliset lausekkeet, jotka edellyttaviat Euroopan unionin tavoitteiden huomioon
ottamista yksittdisten politiikan alojen toteuttamisessa, eivét voi olla lainsdddantovallan
perustana;

ehdottaa, ettd sallittua olisi ainoastaan osittainen EU:n ja jdsenvaltioiden rahoitus silloin
kun se tapahtuu perussopimusten sallimien periaatteiden puitteissa; katsoo, etté sellaisten
pilottihankkeiden osarahoitus, jotka eivit ole nimenomaan perussopimusten mukaan
sallittuja, johtavat viimekddessé siihen, ettd toimivaltuuksia siirretddn salaa yhteisolle;
katsoo, ettd toimivaltuuksien uudelleen jakaminen saa tapahtua ainoastaan avoimesti ja
poliittisten paétdsten perusteella;

katsoo, ettd toissijaisuusperiaatteen sisillyttdmiselld tulevaan eurooppalaiseen
valtiosddntoon pyritdédn erityisesti sddtdméén unionin toimien méarittelya ja toteuttamista
jasenvaltioiden unionille mydntdmien toimivaltuuksien lisdksi ilman, ettd timé mitenkédan
vaikuttaa toimivaltuuksien jakamiseen jdsenvaltioissa;

pitda tarpeellisena poikkeusehtoa EU:n ennakoimattoman toiminnan kannalta, mutta vaatii
EY:n perustamissopimuksen 308 artiklan muuttamista, joka tdhtda siihen, ettd EU:n
puuttuminen asiaan timén oikeusperustan pohjalta edellyttdd, ettd Euroopan parlamentti
antaa lausuntonsa yhteispdatosmenettelyssd, jotta estetdéin mahdollisuus poiketa kaikesta
parlamentaarisesta padtoksenteosta niiden paitosten suhteen, jotka on aiemmin tehty
yhdessé jasenvaltioiden parlamenttien kanssa EY:n perustamissopimuksen 308 artiklan
pohjalta; vaatii edelleen, ettd tdhédn oikeusperustaan perustuvien sddnndsten on oltava
maiiriaikaisia, ja ettd ne voivat olla voimassa ainoastaan perussopimusten seuraavan
muuttamisajankohtaan asti silloin kun paitetdan, siséllytetidnko toimivaltuudet
perussopimukseen tai sovelletaanko niitd endd EU:n tasolla; katsoo, ettd ainoastaan
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

tdllainen mddrdys on asianmukainen 308 artiklan poikkeuksellisen luonteen
huomioonottaen;

vaatii kaikkien EU:n esittimien lainsdéddéntoehdotusten yhteydessé asian tdsmallista
tutkintaa niiden kriteerien mukaisesti, jotka muistuttavat tuomioistuimen kaytannosté
toissijaisuusperiaatteen osalta; katsoo, ettd tima voitaisiin tehdd Euroopan parlamentissa
oikeusperustan tarkastamista koskevan menettelyn mukaisesti; korostaa, ettd
toissijaisuuden periaatteen késittelyssa ei ole kyse siitd, miké on poliittisesti asianmukaista
tai onko kyse poliittisesta paéatoksestd, vaan pikemminkin sille olisi annettava
valtiosddnnon status; suosittelee tarkastuksen tekemistd joko erityisessd tuomioistuimessa
tai toissijaisuuskysymyksié késittelevissd Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen jaostossa,
johon kuuluu valtiosddntoikeuteen erikoistuneita kansallisia tuomareita;

katsoo, ettd yhteison toimintamuodot, kuten sééntely, harmonisointi, koordinointi,
tdydentdvyys ja oikeudelliset vdlineet (direktiivit, sddnnokset, padtdkset, lausunnot ja
suositukset) on madriteltdva tismallisesti;

katsoo, ettd parlamentille on annettava takuut yleisestd varaumasta avoimen koordinaation
suhteen; avoimen koordinaation menetelmé ei saa johtaa siihen, ettd
lainsdddantovaltuuksia siirretdén toimeenpanovallan kéyttédjille; katsoo, etté téllaisen
menetelmén soveltaminen vaatisi myo0s, ettd Euroopan parlamentti antaa suostumuksensa
etukéteen;

huomauttaa, ettd mikéli toissijaisuusperiaatteella todella halutaan olevan merkitysta,
Euroopan unionin alueiden on oltava laajemmin mukana péatoksenteossa; timé voitaisiin
todenndkoisesti saavuttaa esittelijan ehdottaman itsendisemmille alueille myonnettdvan ja
asianomaisen jisenvaltion hyvéksymain ’unionin kumppani’ -aseman avulla tapauksissa,
joissa alueen konstitutionaalinen status tiyttdéd asetetut kriteerit; katsoo, ettd alueilla tulisi
ehdottomasti olla suurempi tehtidva kuin komission hallintotapaa koskevassa valkoisessa
kirjassaan asettama pelkkd toimeenpanijan tehtiva;

muistuttaa, ettd keskustelu toimivaltuuksien rajaamisesta on olennainen osa Euroopan
unionin tulevaisuutta koskevaa keskustelua ja erityisen tirkedd Euroopan kansalaisille
unionin toimivaltuuksista ja niiden rajaamisesta tiedottamiseksi ja heidén
vakuuttamisekseen; vaatii ndin ollen, ettd kaikista valmistelukunnan tulosten on oltava
saatavilla Internetissé ja ettd niista tiedotetaan kaikille Euroopan kansalaisille; korostaa,
ettd jdsenvaltioiden on vastattava tdmén tiedon levittimisestd, ja ettd ehdokasvaltioiden
hallitusten on vastattava siit4, ettd kansalaisille tiedotetaan mahdollisista ratkaisuista;

katsoo, ettd Euroopan unionin toimivaltuuksista laadittavaa luetteloa on tarkistettava
sadnndllisesti ja pitdd kahdeksaa vuotta sopivana ajanjaksona.
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18. lokakuuta 2001

ALUEPOLITIIKKA-, LIKENNE- JA MATKAILUVALIOKUNNAN LAUSUNTO
perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden valiokunnalle

Euroopan unionin ja jdsenvaltioiden vélinen toimivallan jako
(2001/2024(IN1))

Valmistelija: Elisabeth Schroedter

ASIAN KASITTELY

Aluepolitiikka-, litkkenne- ja matkailuvaliokunta nimitti 25. huhtikuuta 2001 pitdmassidin
kokouksessa valmistelijaksi Elisabeth Schroedterin.

Valiokunta kisitteli lausuntoluonnosta 29. toukokuuta 2001, 10. heindkuuta 2001 ja
10. lokakuuta 2001 pitdmissdin kokouksissa.

Viimeksi mainitussa kokouksessa valiokunta hyvéksyi seuraavat johtopdatokset d4éanin
36 puolesta, 0 vastaan ja 3 tyhjéa.

Adnestyksessi olivat ldsnd seuraavat jisenet: Konstantinos Hatzidakis (puheenjohtaja),
Emmanouil Mastorakis (varapuheenjohtaja), Rijk van Dam (varapuheenjohtaja), Elisabeth
Schroedter (valmistelija), Emmanouil Bakopoulos, Rolf Berend, Hans Blokland (Alain
Esclopén puolesta tydjirjestyksen 153 artiklan 2 kohdan mukaisesti), Theodorus J.J.
Bouwman, Carmen Cerdeira Morterero, Luigi Cocilovo (Sir Robert Atkinsin puolesta),
Gerard Collins, Danielle Darras, Garrelt Duin, Giovanni Claudio Fava, Jacqueline Foster,
Mathieu J.H. Grosch, Mary Honeyball, Juan de Dios Izquierdo Collado, Georg Jarzembowski,
Pierre Jonckheer (Reinhold Messnerin puolesta), Dieter-Lebrecht Koch, Sérgio Marques, Erik
Meijer, Josu Ortuondo Larrea, Karla M.H. Peijs, Samuli Pohjamo, Adriana Poli Bortone,
Bartho Pronk (Margie Sudren puolesta tydjarjestyksen 153 artiklan 2 kohdan mukaisesti),
Alonso José Puerta, Reinhard Rack, Carlos Ripoll i Martinez Bedoya, Isidoro Sanchez Garcia,
Gilles Savary, Ingo Schmitt, Brian Simpson, Renate Sommer, Ulrich Stockmann, Ari Vatanen
ja Mark Francis Watts.
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LYHYET PERUSTELUT

Yleista

Euroopan tulevaisuutta koskeneen julistuksensa yhteydessd neuvosto péatti Nizzan
huippukokouksessa tarkastella mm. "kuinka Euroopan unionin ja jisenvaltioiden vilinen
toimivallan jako voidaan tarkentaa toissijaisuusperiaatteen mukaisesti ja kuinka sen
noudattamista voidaan valvoa"'. Tarkoituksena on parantaa EU:n toimintakykyi ja toimintaa
sekd tehdd EU:n politiikan paidtoksentekomenetelmisté entistd avoimempia jasenvaltioiden
kansalaisten kannalta. Asiaa koskeva poliittinen vaatimus on ldhtdisin alueilta, joiden
lainsdddantidvaltuuksia EU:n paatokset koskevat suoraan. Tdmé koskee erityisesti Belgian,
Saksan, Ison-Britannian, Itdvallan ja Espanjan alueita.

Toissijaisuusperiaate pohjautuu Maastrichtin sopimukseen (EY:n perustamissopimuksen

5 artikla). Sen mukaan paitokset tehddédn mahdollisimman ldhelld kansalaisia, ja yhteiso
ryhtyy toimiin vasta, kun toiminta voidaan sen laajuuden tai vaikutusten vuoksi toteuttaa
paremmin yhteison tasolla. Perustamissopimuksessa madratddan kuitenkin vain toimivallan
jaosta unionin ja jasenvaltioiden viélilld. Siind ei siis oteta suoranaisesti huomioon alueiden
toimivaltaa.

Perustamissopimuksissa mainitaan pelkastddn EU:n toimivaltaan kuuluvat kysymykset (esim.
ulkomaankauppa, rajat ylittava kilpailu, valuutta) ja yleistoimivalta (esim. rakennepolitiikka,
tutkimus). Useimmilla yhteison politiikan alueilla Euroopan tasolla on koordinoiva tehtava.
Toteutus sekéd alueiden osallistumistapa ja -keinot tdssd yhteydessd kuuluvat jésenvaltioille.

Euroopan yhdentymisprosessi ei saa johtaa toimivallan keskittymiseen kysymyksissé, jotka
on mielekkddmpaa ratkaista kuntien ja alueiden tasolla. Taloudellinen, sosiaalinen ja
kulttuurillinen monimuotoisuus ja alueelliset erityispiirteet on séilytettdvd myods
laajentuneessa unionissa. Siksi alueiden merkitystd Euroopan tasolla tulee liséita.

Lainsaiddantivaltuudet omaavien alueiden erityisasema

Yhdentymisprosessin yhteydessd jdsenvaltiot ovat siirtdneet EU:lle myds tehtdvid, jotka
kuuluvat osittain tai kokonaan lainsdddintévaltuudet omaavien alueiden toimivaltaan. Niiden
toimivallasta eri polititkanaloilla méaératéén kansallisissa perustuslaeissa. Alueet eivit
osallistuneet suoranaisesti téllaiseen toimivallan siirtoon. Ymmérrettdvésti ne vastustavat
perustuslaillisen toimivaltansa véhittdistd heikentdmistd. Ne vaativat itselleen tiettyd
toimivaltaa ja samalla oikeusvarmuutta. Liséksi ne haluavat osallistua toimivallan siirtoa
Euroopan tasolle koskeviin pdatoksiin, kun paatokset koskevat myds niitd. Toimivaltaa pitéisi
siirtdd Euroopan tasolle vain niin, ettd otetaan huomioon toissijaisuusperiaate, demokraattisen
vaikuttamisen periaate ja suhteellisuusperiaate.

Paikalliset ja alueelliset viranomaiset

EU:n etenevéd yhdentyminen ja monien yleishyddyllisten palvelujen vapauttaminen
vaikuttavat voimakkaasti paikallisten ja alueellisten viranomaisten itsehallintoon. Esimerkkeja

! Julistus unionin tulevaisuudesta, Nizzan sopimus (EYVL C 80, 10.3.2001 , s. 85).
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tastd on sisdmarkkinoiden loppuunsaattamiseen téhtédévissd "Lissabonin strategiassa" sekd
Tukholman péaatoksissd. Tahdn saakka yleishyddyllisiin palveluihin kuuluvia tehtivié, joita
EY:n perustamissopimuksen 16 artikla suojaa, siirrettiin ndin yhteison kilpailusaintdjen
alaisuuteen. Niin paikallisten ja alueellisten viranomaisten oikeusvarmuuteen syntyi aukko
taloudellisessa toiminnassa, joka on tdhin saakka ollut yleishyodyllista.

Joissakin tapauksissa, joissa Euroopan tason toiminta vaikuttaa suoraan itsehallintotehtiviin,
Euroopan lainsdéddédnto vaatii jisenvaltioita osallistumaan paikallisten ja alueellisten
viranomaisten toimintaan. TAma on ollut tdhédn saakka riittdméatontd, eikd komissio seuraa
asiaa. Siksi on ymmarrettdvd vaatimus saada Euroopan tason paikallisen ja alueellisen
itsehallinnon edustajat osallistumaan sellaisen lainsddddnnon valmisteluun, joka koskee
itsehallintovaltuuksia.

Alueiden komitea

Alueet, joilla on lainsdddéntavaltuudet, valittivat osallistumisoikeuksistaan jo Maastrichtin
sopimuksen yhteydessé. Talloin luotiin alueiden komitea, joka sai oikeuden tulla kuulluksi. Ei
kuitenkaan ollut mitéén yhteistd madritelmaa siitd, mitkd elimet saavat lahettdd alueiden
komiteaan edustajansa. Alueiden komitean kokoonpanon méérittdminen kuuluu yksin
jasenvaltioille. Ne ovat erilaisten perustuslakiensa mukaisesti ldhettdneet seka
lainsdddéantavaltuudet omaavien alueiden edustajia seké sellaisten alueiden edustajia, joilla on
paikallisia tai alueellisia itsehallintotehtdvid. Ne ovat my0s ldhettdneet ndiden alueiden
toimeenpanevien ja lakiasddtavien elinten edustajia.

Euroopan perustuslakirakenteen yhteydessé voitaisiin alueiden komiteaa vahvistamalla ja sen
kokoonpanon selvilld maarittamiselld luoda véline, joka mahdollistaa lainsdddantiavaltuudet
tai vastaavan toimivallan omaavien alueiden osallistumisen.

Toimivallan jaon on vahvistettava eurooppalaista yhteiskuntamallia

Eurooppalainen yhteiskuntamalli, jonka tehtdvénd on mahdollistaa unionin kansalaisille
samanlainen elintaso alueellisesta sijainnista ja sosiaalisesta asemasta riippumatta, on
keskeiselld sijalla EU:n yhdentymisprosessissa. Siksi lausunnon valmistelija pitdé
epdasianmukaisena tilannetta, jossa EU:n yleistoimivalta poistetaan tai sitd vihennetidin
kysymyksissd, jotka liittyvit taloudelliseen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen ja alueiden
tukemiseen (yhteisen maatalouspolitiikan toinen pilari).

Toimivallan jakamisen perustuslailliset periaatteet

Toimivallan jakamisen on tulevaisuudessa seurattava yhdentymisprosessin dynamiikkaa.
Toimivallan tiukka médrittiminen ei siksi vaikuta asianmukaiselta vélineeltd. Siksi lausunnon
valmistelija katsoo, ettd toimivallan rajaaminen on tehtdava perustuslaillisia periaatteita
noudattaen. Tallaisten periaatteiden avulla toimivalta voidaan rajata yhdentymistilanteesta
riippumatta. Pohjimmiltaan periaatteissa tulee noudattaa demokratiaa, avoimuutta,
toissijaisuutta, osallistumista ja kansalaisldheisyytta.
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JOHTOPAATOKSET

Aluepolitiikka-, litkenne- ja matkailuvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa perussopimus-,
tydjarjestys- ja toimielinasioiden valiokuntaa sisdllyttdméén seuraavat osat
paatoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

1. toteaa, ettd siirrettdessd toimivaltaa Euroopan tasolle puututaan yhd useammin
alueiden ja paikallisten viranomaisten toimivaltaan, ja pyrkii siksi sdilyttiméaén
paikallisten ja alueellisten viranomaisten itsendisyyden; kannattaa EU:n keskittymisti
ydintehtéviin, jotka voidaan ratkaista vain eurooppalaisella tasolla;

2. kannattaa EU:n toimintavaltuuksien jarjestelmillisyyden parantamista siten, ettd EU:n
toimintatavat ja -vélineet yksiloidddn ja kuvataan tdsmaéllisesti; katsoo, etté lisdksi on
tehtéva selviksi, ettd perustamissopimuksen tavoitteet ja yleisluontoiset lausekkeet
eivit ole EU:n toimivallan peruste; katsoo, ettd epéselvisti tai liian laajasti muotoiltuja
toimivaltalausekkeita (esim. yleislausekkeet) olisi tismennettiva;

3. panee merkille, ettd hallinnon hajauttamisen aste sekéd se, miltd osin paikallis- ja
aluehallinnon toimivalta on kirjattu perustuslakiin, vaihtelee huomattavasti
15 jasenvaltiossa;

4. ehdottaa luetteloa periaatteista, joiden mukaan toimivalta jaetaan:

— demokratiaperiaate: on tunnustettava liittovaltion osavaltioiden, autonomisten
alueiden ja muiden alueellisten yksikoiden, joilla on lainsdddantiavaltuuksia ja
yksinomaista toimivaltaa, toisin sanoen perustuslakiin perustuvien alueiden,
asiavaltuus, jotta ne voivat puolustaa oikeuksiaan ja etujaan sekd antaa lausuntoja,
nostaa kanteita ja esittdd vaatimuksia Euroopan yhteisdjen tuomioistuimille silloin kun
niiden puoleen kiddnnytddn lainmukaisesti ja kun ne ovat toimivaltaisia késitteleméén
kyseisid asioita tai kiistoja ja antamaan niisté paédtoksen;

— toissijaisuusperiaate: Euroopan unionin olisi tissd yhteydessé pitdydyttava
selkedsti médritellyn yleisen toimivallan kdytossé erityisesti eurooppalaisen
aluepolitiikan alalla; yksityiskohtia koskevien kysymysten ratkaiseminen ja padtokset
eurooppalaisten varojen kaytostd yksittdisiin hankkeisiin on edelleen tehtava
jasenvaltiokohtaisesti aluepolitiikasta vastuussa olevilla tasoilla; talldin
toissijaisuusperiaate otettaisiin tulevaisuudessa paremmin huomioon; jos
aluepolitiikan painopisteet médritettdisiin todellisen alhaalta ylos suuntautuvan
prosessin puitteissa, otettaisiin huomioon myds vuonna 1999 toteutetun
rakennerahastouudistuksen henki;

— avoimuusperiaate: demokraattisen valvonnan takaaminen siirrettdessé toimivaltaa
Euroopan tasolle seké alueellisen ja paikallisen tason demokraattisten

vaikutusmahdollisuuksien turvaaminen asian liittyessd suoraan tai epdsuorasti timén
tason toimivaltaan;
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— osallistumisen periaate: alueiden osallistuminen paitoksiin, jotka vaikuttavat niihin
suoraan tai epasuorasti, siirrettdessd toimivaltaa Euroopan tasolla; timéa koskee myos
tapauksia, joissa siirretddn koordinointitehtavié;

— solidaarisuusperiaate: Eurooppalaisen solidaarisuuden tunnustaminen Euroopan
yhdentymisprosessin tarkedksi ja vélttaimattoméksi elementiksi;

pitéda toissijaisuusperiaatteen tdytintdonpanon parannuksia valttimattominé; vaatii
tassd yhteydessi, ettd jisenvaltiot ottavat perustuslakinsa puitteissa alueet, joilla on
lainsdddantidvaltuuksia, mukaan unionin perustuslain laatimisprosessiin, koska asia
vaikuttaa niihin suoraan; vaatii Euroopan parlamentin lainséadénti- ja
valvontatehtdvien vahvistamista, koska se on suorilla vaaleilla valittu kansalaisia
edustava elin, ja korostaa sen keskeistd asemaa periaateluettelon taytdntoonpanossa;
pitéa lisdksi tarpeellisena, ettd tarkastellaan alueiden komitean institutionaalisia
suhteita sekd parlamenttiin ettd EU:n muihin toimielimiin lainsdddantoa
valmisteltaessa seki toissijaisuusperiaatteen valvonnassa;

vaatii alueellisen ja paikallisen itsehallinnon kattavaa vahvistamista seké sen
institutionaalisen merkityksen lisddmisté niin, ettd sen edustajat osallistuvat aktiivisesti
lakialoitteiden valmisteluun aina, kun Euroopan tason péétokset vaikuttavat
itsehallintoon suoraan tai epdsuorasti; vaatii, ettd jdsenvaltiot velvoitetaan EU:n
lainsddddannon toteutuksen yhteydessd kuulemaan itsehallintoelimid; korostaa EY:n
perustamissopimuksen 16 artiklan merkitysté ja arvostelee tissd yhteydessé
yleishyodyllisiin palveluihin liittyvédn oikeusvarmuuden asteittaista heikentdmisti;
vaatii, ettd yleishyodylliset palvelut seké taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus
otetaan entistd paremmin huomion perustamissopimuksen kehittdmisen keskeisend
periaatteena.
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