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Punker under

De viktigaste punkterna i den rapport som arbetsgruppen for férenkling lade fram for Europeiska konventet den 5-6 december

2002, vid plenarmétet.
Ordférande for arbetsgruppen: Guiliano Amato

FORENKLING: FARRE INSTRUMENT OCH OMORGANISERADE.

Arbetsgruppen for forenkling har satt upp foljande tva mal: Att
gora det europeiska systemet mer begripligt och att 6ka den
demokratiska legitimiteten i Europeiska unionens akter.
Arbetsgruppen har diskuterat de rattsliga instrumenten samt
lagstiftningsforfarandena och budgetférfarandet.

Overgang fran femton till sex instrument.

Det finns for narvarande 15 instrument. Arbetsgruppen anser att
en del av dessa instrument inte har patagligt olika effekter vid
jamforelse med varandra och saledes kan slas samman, och att
andra, som sallan anvénds, kan avskaffas. Arbetsgruppen
rekommenderar darfor att endast 6 instrument behalls som
ensamma t&cker alla de fall som kan férekomma. Denna
forenkling markerar de facto slutet pa uppdelningen av
politikomraden i pelare (dar varje pelare har sérskilda
instrument och forfaranden). Arbetsgruppen rekommenderar &ven
att beteckningarna pa instrumenten ibland &ndras for att det skall
blir lattare att forsta instrumentens varde.

Bindande instrument:

» Europeiska unionens lagar: ersatter foérordningarna, &r
bindande och direkt tillampliga i hela Europeiska unionen.

» Ramlagar: ersatter direktiven, ar bindande nér det galler

resultaten, vilka metoder som skall anvandas overlats at
medlemsstaterna.
Lagarna och ramlagarna ar rattsakter, och
medbeslutandeforfarandet skall tillimpas (Europeiska
unionens rad och Europaparlamentet ar medlagstiftare)
pa forslag av Europeiska kommissionen.

Nuvarande ldage
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15 instrument

*Forordningar *Lagar

« Konventioner (EG-férdraget)
* Konventioner (Eu-fordraget)
* Direktiv

*Rambeslut

- Beslut

* Beslut (avdelning V i EU-férdraget)

* Beslut (avdelning VIi EU-férdraget)

* Principer och allmdnna riktlinjer
*Gemensamma strategier
*Gemensamma atgéarder

*Gemensamma standpunkter
(avdelning V i EU-férdraget)
*Gemensamma standpunkter
(avdelning VIiEU-fijrdl:aget)
*Rekommendationer

* Yttranden

* Ramlagar

- Beslut

*Rekommendationer

« Yttranden

> Beslut: kan bade vara riktade och inte riktade (det ar ett
flexibelt instrument som tex. ar sarskilt anpassat till den
gemensamma utrikes och sékerhetspolitiken — GUSP).

» Forordningar: en beteckning som omfattar delegerade akter
och genomfdrandeakter (se nedan).

Ej bindande instrument:

» Rekommendationer
> Yttranden

En ny typ av akter for en béttre fordelning av de lagstiftande

och de verkstéllande rollerna: delegerade akter.

Som svar pa kritiken att den europeiska lagstiftningen ar alltfor

detaljerad foresléar arbetsgruppen att foliande rangordning av

unionens akter antas:

> Rattsakter: antas pa grundval av fordraget, innehéller de
vasentliga delarna och de grundldggande politiska valen samt
de regler som hér samman med dessa.

> Delegerade akter: galler sarskilt de tekniska komplementen
till en rattsakt, faststalls fran fall till fall i rattsakten, Europeiska
kommissionen har ansvaret, lagstiftaren kontrollerar och kan
aterkalla delegeringen.

» Genomfdrandeakter: galler genomforandet av rattsakter eller
delegerade akter, ligger inom Europeiska kommissionens
behdrighetsomrade som allmén regel och som undantag inom
radets behdrighetsomrade.

Forslag for framtiden
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} « Rattsakter

6 instrument

Bindande

«Forordningar

} Ejbindande

Rapporten fran arbetsgruppen for forenkling finns tillganglig pa foljande adress: http://european convention.eu.int/.



Forenklade forfaranden

Arbetsgruppens rekommendationer, dar endast

Europaparlamentets respektive radets roller beaktas, galler

féljande forfaranden:

> Medbeslutandeférfarandet (radet och Europaparlamentet):
Arbetsgruppen konstaterar att detta férfarande fungerar val.
Den rekommenderar att omréstning med kvalificerad majoritet
tilldmpas generellt nar medbeslutandeférfarandet anvands.
Den rekommenderar aven storre flexibilitet nar det galler
forlikningskommitténs sammansattning.

» Samarbetsforfarandet: Arbetsgruppen rekommenderar att
det avskaffas, och att man i de fall som berdrs antingen
anvander forfarandet med enkelt yttrande eller
medbeslutandeférfarandet.

»

>

Samtyckesforfarandet: Arbetsgruppen rekommenderar att
det bara anvands vid ratificering av vissa internationella avtal.

Budgetforfarandet: Arbetsgruppen anser att
budgetmyndigheten &ven fortsattningsvis skall besta av tva
parter: radet skall ha sista ordet nar det galler tillgdngarna och
Europaparlamentet nar det galler utgifterna. Budgetplanen
skall foras in i fordraget, varigenom den skulle bli obligatiorisk
och det skulle ocksa bli mojligt att ett enda forfarande for
obligatoriska och icke obligatoriska utgifter. Det arliga
budgetforfarandet  skulle  kunna likna ett férenklat
medbeslutandeférfarande dar Europaparlamentet har sista
ordet. Arbetsgruppen rekommenderar att de principer som
styr budgetbestdmmelserna tas med i det konstitutionella
fordraget, de skulle stodja det arliga budgetforfarandet.
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