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eurooppa-valmistelukunta

Kohdat nro 7

Yksinkertaistamista kasittelevén tyéryhmaén raportin pdédkohdat, esitelty Eurooppa-valmistelukunnalle taysistunnossa 5. ja 6.12.2002

Tybryhmén puheenjohtaja: Giuliano Amato

YKSINKERTAISTAMINEN: VALINEIDEN MAARAN VAHENTAMINEN JA
MENETTELYJEN UUDELLEENJARJESTAMINEN.

Yksinkertaistamista kasitteleva tyéryhméa on asettanut itselleen
kaksi tavoitetta: eurooppalaisen jarjestelméan selkeyttdminen ja
Euroopan unionin sdadosten demokraattisen legitimiyden
vahvistaminen.

Tyéryhman tydskentely koski oikeudellisia valineitd seka
lains@adanto- ja talousarviomenettelyja.

Siirtyminen 15 valineesta 6 vélineeseen.

Nykyadén on olemassa 15 vélinettd. Tydryhman mielesta
joidenkin valineiden vaikutukset eivat eronneet huomattavasti
toisten valineiden vaikutuksista ja ne voitaisiin siis sulauttaa
toisiinsa ja eraat toiset hyvin harvoin kéytetyt valineet poistaa.
Taten tyéryhm@ suosittaa, ettd séilytettaisiin ainoastaan kuusi
valinettd, jotka kattaisivat kaikki tilanteet. N&in ollen talla
yksinkertaistamisella lopetettaisiin politilkkojen luokittelu
pilareihin (kullakin pilarila on sille ominaiset valineet ja
menettelyt). Tydryhma suosittaa myds, ettd joidenkin valineiden
nimityksia muutettaisiin niiden merkityksen selkeyttdmiseksi.

Velvoittavat valineet:

> Euroopan unionin laki: korvaa asetuksen, on velvoittava ja
sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

> Puitelaki: korvaa direktiivin, velvoittaa  jasenvaltiot
saavuttamaan tietyn tuloksen, mutta jattdd menettelytavat
niiden valittavaksi.
Laki ja puitelaki ovat saadoksia, joihin sovelletaan
yhteispdatosmenettelya (Euroopan unionin neuvosto ja
Euroopan parlamentti ovat rinnakkaislainsdatéjia) ja
joita Euroopan komissio ehdottaa.

Nykyéaan
0
15 vdlinetta

6 vilinettd

* Asetus « Laki
*« Valmistelukunta (EY-sopimus)

*Valmistelukunta (sev) * Puitelaki
* Direktiivi o
- Puitepaités + Padtés
- Paités
* Asetus

e Paatos (SEU:n V osasto)
- Paatos (SEU:n Vlosasto)

* Periaatteet ja yleisnakemykset
* Yhteinen strategia

* Yhteinen toiminta

* Yhteinen kanta (SEU:n V osasto)

* Yhteinen kanta (SEU:n V osasto)

* Suositus

«Lausunto

+ Suositus

*Lausunto

» Paatos: voidaan osoittaa tietyille tahoille (paatés on
joustava véline, joka sopii erityisen hyvin esimerkiksi
yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitikkaan — YUTP).

> Asetus: nimitys kattaisi delegoidut saadokset ja
taytantdonpanosaadokset (ks. jaljempana).

Ei-velvoittavat valineet:

> Suositus
> Lausunto

Uusi sadadoslaji lainsdadanto- ja tdytantoonpanotehtavien
erottamiseksi paremmin toisistaan: delegoidut sdadokset.
Euroopan lainsaadantoa on moitittu liiallisesta
yksityiskohtaisuudesta. Tamén vuoksi tydryhmd ehdottaa
seuraavan saadoshierarkian hyvaksymista unionille:

> Saadokset: annetaan perussopimuksen nojalla, siséltavat
tietyn alan keskeiset tekijat ja poliittiset perusvalinnat seké
asiaa koskevat s&annot.

> Delegoidut saadokset: koskevat erityisesti saaddksen
teknisi@ taydennyksia, niistd saadetddn tapauskohtaisesti
saadoksessa, kuuluvat Euroopan komission tehtaviin,
lainsaataja valvoo ja voi peruuttaa valtuutuksen.

» Taytantoonpanosdadokset: koskevat saadosten tai
delegoitujen  s&addsten  taytdntdonpanoa,  kuuluvat
paasaantdisesti Euroopan komission ja poikkeuksellisesti
neuvoston tehtaviin.

Ehdotukset tulevaisuutta varten

T

}- Lainsddadanto

Velvoittava

} Ei-velvoittava

Yksinkertaistamista kasittelevan tyéryhman raportti on saatavilla osoitteessa: http://european-convention.eu.int



Yksinkertaistettuja menettelyja.

Tydryhmén suositukset, joissa otetaan huomioon ainoastaan
Euroopan parlamentin ja Euroopan unionin neuvoston tehtavat,
koskevat seuraavia menettelyja:

» Yhteispaatosmenettely (unionin neuvosto ja Euroopan
parlamentti): Tyoryhma toteaa, ettd tdmé& menettely toimii
hyvin. Se suosittaa, ettd maardenemmistopaatokset
yleistettdisin  koskemaan kaikkia tapauksia, joissa
noudatetaan yhteispaatdsmenettelya. Se suosittaa myds,
etta  sovittelukomitean kokoonpanosta  tehtéisiin
joustavampi.

» Yhteistoimintamenettely: Tyoryhma suosittaa, ettd tama
menettely poistetaan ja siihen liittyvissa tapauksissa
ryhdytaan soveltamaan joko lausunnon antamismenettelya
tai yhteispaatdsmenettelya.

>

>

Hyvéaksyntamenettely: Tyoryhma suosittaa, ettd sen kayttd
rajattaisiin tiettyjen kansainvalisten sopimusten ratifiointiin.

Talousarviomenettely: Tyéryhman mukaan budjettivallan
kéyttdjida on edelleen oltava kaksi: unionin neuvostolla on
viime kadessd valta paattdd varoista ja Euroopan
parlamentilla menoista. Rahoitusnakymat on siséllytettava
perussopimukseen, jolloin ne tulevat sitoviksi ja jolloin on
my0ds mahdollista kéyttdd yhtd ja samaa menettelya
pakollisiin menoihin ja muihin kuin pakollisin menoihin.
Vuosittaiseen talousarviomenettelyyn voitaisiin - soveltaa
yksinkertaistettua yhteispaatésmenettelyd, jossa Euroopan
parlamentilla olisi lopullinen péaatésvalta. Tyoryhma
suosittaa, ettd perustuslailliseen sopimukseen kirjattaisiin
talousarviota sdantelevat periaatteet, jotka ohjaavat
vuosittaista talousarviomenettelya.

Yksinkertaistamista kasittelevan tyoryhman raportti on saatavilla osoitteessa: http://european-convention.eu.int



