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ΑΠΛΟΥΣΤΕΥΣΗ : ΛΙΓΟΤΕΡΕΣ ΠΡΑΞΕΙΣ ΚΑΙ ΑΝΑ∆ΙΟΡΓΑΝΩΣΗ ΤΩΝ ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΩΝ
Η Οµάδα εργασίας «Απλούστευση» έθεσε δύο στόχους: να 
καταστήσει πιο ευανάγνωστο το ευρωπαϊκό σύστηµα και 
ενισχύσει τη δηµοκρατική νοµιµότητα των µέτρων της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης. Οι εργασίες της Οµάδας αφορούσαν τα 
νοµοθετήµατα και τις νοµοθετικές διαδικασίες και τη 
διαδικασία του προϋπολογισµού. 
Μετάβαση από τους δεκαπέντε σε έξι τύπους πράξεων 
Σήµερα, υπάρχουν 15 τύποι πράξεων. Η Οµάδα θεωρεί ότι 
κάποιες από τις πράξεις αυτές δεν είχαν ουσιωδώς 
διαφορετικά αποτελέσµατα απ’ ό,τι άλλες και εποµένως θα 
µπορούσαν να συγχωνευτούν, ενώ άλλες που πολύ σπάνια 
χρησιµοποιούνται, να καταργηθούν. Συνεπώς, η Οµάδα 
συνιστά να διατηρηθούν έξι µόνο πράξεις οι οποίες καλύπτουν 
µόνες τους όλες τις δυνατές περιπτώσεις. Εκ των πραγµάτων, 
η απλούστευση αυτή σηµατοδοτεί το τέλος της 
ταξινόµησης των πολιτικών σε «πυλώνες» (όπου κάθε 
«πυλώνας» έχει ιδιαίτερες πράξεις και διαδικασίες). Η Οµάδα 
επίσης συνιστά µερικές φορές να αλλάξουν τα ονόµατα των 
πράξεων ώστε να επιτρέπουν την καλύτερη κατανόηση της 
αξίας αυτών των πράξεων. 

Υποχρεωτικές πράξεις : 
 Ο νόµος της Ευρωπαϊκής Ένωσης: αντικαθιστά τον 
κανονισµό, είναι υποχρεωτικός και άµεσα εφαρµοστέος 
σε όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση. 

 Ο νόµος-πλαίσιο: αντικαθιστά την οδηγία, είναι 
υποχρεωτικός ως προς τα αποτελέσµατα• οι λεπτοµέρειες 
εφαρµογής αφήνονται στα κράτη µέλη. 
Ο νόµος και ο νόµος-πλαίσιο είναι νοµοθετικές 
πράξεις, η εφαρµοστέα διαδικασία είναι αυτή της 
συναπόφασης (το Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης και το Κοινοβούλιο είναι από κοινού 
νοµοθέτες) κατόπιν πρότασης της Επιτροπής. 

 
 Η απόφαση: µπορεί να αφορά ή να µην αφορά 
συγκεκριµένους παραλήπτες (είναι εύκαµπτο όργανο, για 
παράδειγµα ιδιαίτερα προσαρµοσµένη στην κοινή 
εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφάλειας – ΚΕΠΠΑ). 

 Ο κανονισµός: ονοµασία που καλύπτει τις κατ’ 
εξουσιοδότηση και τις εκτελεστικές πράξεις (βλ. 
κατωτέρω).  

Μ η υποχρεωτικές πράξεις: 
 Η σύσταση  

  Η Γνώµη 
Ένας νέος τύπος πράξης για καλύτερη κατανοµή ρόλων 
µεταξύ νοµοθετικής και εκτελεστικής εξουσίας: οι κατ’ 
εξουσιοδότηση πράξεις.  
Ως απάντηση στις κατηγορίες κατά της ευρωπαϊκής 
νοµοθεσίας ότι είναι υπερβολικά λεπτοµερής, η Οµάδα 
εργασίας πρότεινε να καθιερωθεί η εξής ιεραρχία των πράξεων 
ης Ένωσης: τ 

 Oι νοµοθετικές πράξεις: θεσπίζονται βάσει της 
Συνθήκης, περιέχουν τα απαραίτητα στοιχεία και τις 
θεµελιώδεις πολιτικές επιλογές καθώς και τους σχετικούς 
κανόνες. 

 Οι κατ’ εξουσιοδότηση πράξεις: αφορούν κυρίως τις 
τεχνικές συµπληρώσεις ενός νοµοθετικού µέτρου, 
προβλέπονται περιπτωσιολογικά από το νοµοθετικό 
µέτρο, υπεύθυνη είναι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, ο 
νοµοθέτης ελέγχει και µπορεί να ανακαλέσει την 
εξουσιοδότηση. 

 Οι εκτελεστικές πράξεις: αφορούν την εφαρµογή των 
νοµοθετικών ή των κατ’ εξουσιοδότηση πράξεων, 
αποτελούν δε αρµοδιότητα της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 
κατά γενικό κανόνα και του Συµβουλίου κατ’ εξαίρεση. 

 
Σ ή µ ε ρ α Π ρ ό τ α σ η γ ια  τ ο  µ έ λ λ ο ν

1 5  π ρ ά ξ ε ις 6  π ρ ά ξ ε ις

• Ν ό µ ο ς -π λ α ίσ ιο

• Α π ό φ α σ η

• Ν ό µ ο ς

• Σ ύ σ τ α σ η

• Γ ν ώ µ η

• Κ α ν ο ν ισ µ ό ς
• Σ υ ν θ ή κ η  (Σ Ε Κ )

• Ο δ η γ ία

• Κ ο ιν ή  δ ρ ά σ η

• Α π ό φ α σ η

• Κ ο ιν ή  σ τρ α τ η γ ικ ή

• Α π ό φ α σ η -π λ α ίσ ιο

• Κ ο ιν ή  θ έ σ η (Τ ίτ λ ο ς V ,Σ Ε Ε )

• Σ ύ σ τ α σ η
• Γ ν ώ µ η

• Σ υ ν θ ή κ η  (Σ Ε Ε )

• Α π ό φ α σ η (Τ ίτ λ ο ς V , Σ Ε Ε )

• Α π ό φ α σ η (Τ ίτ λ ο ς V I,  Σ Ε Ε )

• Κ ο ιν ή  θ έ σ η  (Τ ίτ λ ο ς V I ,  Σ Ε Ε )

• Κ α ν ο ν ισ µ ό ς

• Ν ο µ ο θ ε τ ικ έ ς

Υ π ο χ ρ ε ω τ ικ έ ς

Μ η  υ π ο χ ρ ε ω τ ικ έ ς

• Γ ε ν ικ έ ς  α ρ χ έ ς  κ α ι  ο δ η γ ίε ς
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Απλουστευµένες διαδικασίες. 
 
Λαµβάνοντας υπόψη µόνο τους αντίστοιχους ρόλους του 
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, οι 
συστάσεις της Οµάδας αφορούν τις ακόλουθες διαδικασίες: 
 

 Τη διαδικασία συναπόφασης (Συµβούλιο της Ένωσης 
και Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο): η Οµάδα κρίνει ότι η 
διαδικασία αυτή λειτουργεί καλά. Συνιστά να γενικευθεί η 
ψηφοφορία µε ειδική πλειοψηφία σε όλες τις περιπτώσεις 
όπου επιβάλλεται η διαδικασία συναπόφασης. Συνιστά 
επίσης περισσότερη ευελιξία στη σύνθεση της επιτροπής 
συνδιαλλαγής. 

 
 Τη διαδικασία συνεργασίας: Η Οµάδα συνιστά να 
καταργηθεί, οι δε περιπτώσεις που αφορά να υπαχθούν, 
αναλόγως, είτε στη διαδικασία απλής γνώµης είτε στη 
διαδικασία συναπόφασης. 

 
 Τη διαδικασία σύµφωνης γνώµης: η Οµάδα συνιστά η 
χρήση της να περιορίζεται στην επικύρωση ορισµένων 
διεθνών συµφωνιών. 

 
 Τη διαδικασία του προϋπολογισµού: κατά την Οµάδα 
εργασίας, η αρµόδια για τον προϋπολογισµό αρχή πρέπει 
να παραµείνει διπλή: το Συµβούλιο της Ένωσης να έχει 
την τελευταία λέξη για τα έσοδα, το δε Κοινοβούλιο για τις 
δαπάνες. Οι δηµοσιονοµικές προοπτικές πρέπει να 
εγγραφούν στη Συνθήκη, πράγµα που θα τις καταστήσει 
υποχρεωτικές. Θα καταστήσει επίσης δυνατή τη θέσπιση 
µίας ενιαίας διαδικασίας για τις υποχρεωτικές δαπάνες 
και τις µη υποχρεωτικές δαπάνες. Η ετήσια διαδικασία 
προϋπολογισµού θα µπορούσε να οµοιάζει µε 
απλουστευµένη διαδικασία συναπόφασης όπου το 
Κοινοβούλιο θα είχε την τελευταία λέξη. Η Οµάδα συνιστά 
οι αρχές που διέπουν τις δηµοσιονοµικές διατάξεις να 
καταγραφούν στη συνταγµατική συνθήκη, ως πλαίσιο της 
ετήσιας διαδικασίας του προϋπολογισµού. 
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