
Täydentävä toimivalta -työryhmän raportti on saatavana seuraavassa osoitteessa: http://european-convention.eu.int/. 

 
Eurooppa-valmistelukunnalle 7.–8.11.2002 pidetyssä täysistunnossa esitetyn täydentävä toimivalta -työryhmän raportin pääkohdat.
Työryhmän puheenjohtaja: Henning Christophersen 
 
 

TÄYDENTÄVÄSTÄ TOIMIVALLASTA TULEE TUKEMISTOIMENPITEITÄ 
 
Seuraavat alat voisivat kuulua tukemistoimenpiteiden piiriin: työllisyys, koulutus ja ammatillinen koulutus, kulttuuri, terveys, 
Euroopan laajuiset verkot, teollisuus, tutkimus ja kehitys 
 
 
 
Työryhmä on pohtinut ns. täydentävän toimivallan 
tulevaisuutta: olisiko tämän toimivallan rajat määriteltävä 
tarkasti? 
 
Työryhmä katsoo, että ensinnäkin olisi poistettava 
epäselvyyksiä, varsinkin siten, että "täydentävä toimivalta" 
määritellään suhteessa muihin toimivaltaluokkiin. 
 
Työryhmän mukaan "täydentävä toimivalta" ei ole 
samanlaista toimivaltaa kuin unionin yksinomainen 
toimivalta tai jaettu toimivalta. "Täydentävässä 
toimivallassa" jäsenvaltiot pysyvät täysin toimivaltaisina, 
mikä ei kuitenkaan estä toteuttamasta tukemis- ja 
koordinointitoimenpiteitä Euroopan tasolla (kuten esim. 
Erasmus-ohjelma laajamittaista opiskelijavaihtoa varten).  
 
Näin ollen työryhmä 
 
� suosittaa, että "täydentävän toimivallan" sijasta 

käytettäisiin selkeämpää nimitystä 
"tukemistoimenpiteet" 

 
� korostaa, että tukemistoimenpiteissä EU:n säädös ei 

voi korvata kansallista lainsäädäntöä 
 
� muistuttaa, että tukemistoimenpiteitä käytetään vain 

silloin kun se on unionin ja jäsenvaltioiden yhteisen 
edun mukaista. 

Lisäksi työryhmä katsoo, että 
 
� tulevassa perustuslaillisessa sopimuksessa on oltava 

osasto, joka kattaa kaikki toimivallan eri lajit 
 
� on määriteltävä lyhyesti, mitä toimivallan lajia 

sovelletaan kullakin sopimuksessa mainitulla politiikan 
alalla 

 
� jäsenvaltioiden ja Euroopan unionin toimivallan 

määrittäminen perustuslaillisessa sopimuksessa ei 
saa estää tiettyä joustavuutta. Tämä voidaan 
varmistaa säilyttämällä Euroopan yhteisön 
perustamissopimuksen 308 artikla.1 

 
Olisi kuitenkin todettava, ettei kyse ole unionin 
toimivallan laajentamisesta. 

                                                 
1  "Jos jokin yhteisön toimi osoittautuu tarpeelliseksi yhteisön 

tavoitteen saavuttamiseksi yhteismarkkinoiden 
toiminnassa eikä tässä sopimuksessa ole määräyksiä 
tähän tarvittavista valtuuksista, neuvosto antaa aiheelliset 
säännökset yksimielisesti komission ehdotuksesta ja 
Euroopan parlamenttia kuultuaan". 


