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Punten nr. 4

Kernpunten van het verslag van de Werkgroep Handvest, dat tijdens de plenaire zitting van 28 en 29 oktober 2002 aan de Europese

Conventie wordt voorgelegd
Voorzitter van de werkgroep: de heer Antdnio Vitorino

DE GRONDRECHTEN: INTEGREREND DEEL VAN HET TOEKOMSTIGE

CONSTITUTIONELE VERDRAG

De Werkgroep Handvest acht het van primordiaal belang dat de
grondrechten worden geintegreerd in het toekomstige
constitutionele verdrag. Deze grondstelling is de leidraad
geweest bij de besprekingen van de groep, die de volgende
twee vragen diende te beantwoorden:

e« Moet het Handvest van de grondrechten van de
Europese Unie worden geintegreerd in het
constitutionele verdrag?

e Moet de Europese Unie kunnen toetreden tot het
Europees Verdrag voor de rechten van de mens?

De werkgroep neigt ertoe om elke vraag positief te

beantwoorden.

De bepalingen van het Handvest van de grondrechten van de
Europese Unie zijn gericht tot de instellingen en organen van
de Unie en de lidstaten, wanneer zij het recht van de Unie ten
uitvoer brengen (zie ommezijde). Wat de integratie ervan in het
toekomstige verdrag betreft, preciseert de groep dat:

» er geen nieuwe bevoegdheden zullen worden toegekend
aan de Europese Unie;

» de inhoud van het Handvest niet zal worden gewijzigd. Met
het oog op volledige verenigbaarheid met het Verdrag tot
oprichting van de Europese Gemeenschap zal de tekst
wellicht alleen een aantal technische aanpassingen
behoeven;

» indien het Handvest een bindende tekst wordt, vooral de
rechterlijke instanties van de lidstaten bevoegd zullen zijn
om de betrokken beroepen te behandelen; in bepaalde

gevallen zal evenwel ook het Europese Hof van Justitie
bevoegd zijn.

Wat betreft de mogelijkheid (los van de integratie van het
Handvest in het Verdrag) van toetreding van de Europese Unie
tot het Europees Verdrag voor de rechten van de mens
(EVRM), dient de Raad van Ministers van de Europese Unie
met eenparigheid van stemmen te besluiten over het tijdstip en
de wijze van toetreding. De werkgroep stelt voor een
rechtsgrondslag te creéren om deze toetreding mogelik te
maken. Deze toetreding:

» zou het voor de burgers mogelijk maken om op het niveau
van de Unie dezelfde bescherming van de grondrechten te
genieten als in hun land;

» zou alleen rechtsgevolgen mogen hebben voor zover het
om het recht van de Europese Unie gaat;

» zou geen nieuwe bevoegdheden met zich brengen ;
zou niet inhouden dat de Europese Unie lid wordt van de
Raad van Europa;

» zou geen gevolgen hebben voor de afzonderlijke
standpunten van de lidstaten inzake het EVRM.

Door de integratie van het Handvest in het verdrag en de
mogelijkheid van toetreding van de Unie tot het Europees
Verdrag voor de rechten van de mens wordt de bescherming
van de grondrechten van de burgers in verband met het
optreden op Europees niveau versterkt en wordt duidelijkheid
geschapen omtrent de morele en ethische verplichtingen van
de Europese Unie.

Vragen:

— + Moet het Handvest van de grondrechten worden geintegreerd in het constitutionele verdrag?

* Moet de Europese Unie uit juridisch oogpunt worden gemachtigd om toe te treden tot het
Europees Verdrag voor de rechten van de mens? —l

Advies van de werkgroep

T

+ Geen wijziging van de

+ De toetreding heeft alleen

inhoud van het Handvest
+ Geen gevolgen voor de
bevoegdheden van de EU
+ De nationale rechterlijke
instanties zijn bevoegd om
de betrokken beroepen te
behandelen

« Geen nieuwe

« De Raad van Ministers van

betrekking op het recht van @+
de EU

bevoegdheden voor de EU

de EU zal over de
toetreding onderhandelen

» Versterkte bescherming van de rechten van de burgers

» Eerbiediging van de bestaande evenwichten en voor de eigen
verantwoordelijkheden van de staten en de Europese Unie

» Sterke bevestiging van de morele en ethische waarden van de Europese Unie

Tekst van het Handvest : http://europa.eu.int/comm/justice_home/unit/charte/pdf/charter_en.pdf.

Het verslag van de Werkgroep Handvest staat op de volgende site: http://european-convention.eu.int/.



