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Konvansiyon Uyeleri, Konvansiyon Baskanligi’nin Avrupa Konseyi Baskani’na génderdigi raporu

ekte bulabilirler.
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KONVANSiYON BASKANLIGI’NDAN
AVRUPA KONSEYi BASKANI’NA
GONDERILEN
RAPOR

1. 14 ve 15 Aralik 2001 tarihinde Laeken’de yapilan Avrupa Konseyi toplantisindan ¢ikan
yetki dogrultusunda Avrupa’nin Gelecegi Hakkinda Konvansiyon gorevini tamamlamistir ve
Avrupa Konseyi Bagkani’na ¢alismalarinin sonucu olan, Avrupa i¢in bir Anayasa olusturan

taslak Antlagsma’y1 sunar.

2. Laeken Deklarasyonunda ongoriildiigii gibi, Konvansiyon Bagkani ilerleme raporlarini,
Haziran 2002 (Seville), Ekim 2002 (Briiksel), Aralik 2002 (Kopenag) ve Nisan 2003 (Atina)
toplantilarinda Avrupa Konseyi’ne vermistir. Konvansiyon Baskani taslak Antlasma’nin I.
ve II. Boliimlerini, 20 Haziran 2003 tarihinde Selanik'te Avrupa Konseyi’'ne sunmustur: bu
boliimler daha sonra degistirilmemistir. Selanik'te gecici metinleri mevcut olan III. ve IV.

Boliimler, o zamandan bu yana tamamlanmis ve artik Antlagsma'ya eklenmistir.

3. Bu, yedekleriyle birlikte iiyeleri Ek I’de listelenen Konvansiyon’un on yedi aylik
caligmasini tamamlar. Konvansiyon, 1800’{in iizerinde miidahaleyi dinleyerek 26 kez (52
giin) tiim iiyelerin hazir bulundugu oturumlarla bir araya gelmistir.Konvansiyon ayrica, her
biri kendine 6zgii yetkilere sahip olan ve belirli konulara (Ek II’de listelenmistir) ¢oziim
bulmak ve Konvansiyon’un tamamina tavsiyelerde bulunmak amaciyla toplanmis olan on
bir Calisma Grubu ve {i¢ Tartisma Grubu olusturmustur. Konvansiyon iiyeleri ayni zamanda
Konvansiyon’un tamamina 386, Calisma ve Tartisma Gruplarina 773 yazili katkida

bulunmustur.

4. Uyeleri Ek I’de listelenmis olan Icra Kurulu, 50 kez toplanmis ve Konvansiyon’a 52 adet
tebligde bulunmustur. Icra Kurulu iiyeleri, Ek II’de listelenen Calisma Gruplarma ve

Tartisma Gruplarina baskanlik etmisler ve raporlarin1 Konvansiyon’a sunmuslardir.
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5. Konvansiyon tamamen seffaf bir bigimde ¢alismistir: toplantilari halka agik yapilmis ve
resmi belgelerinin tiimiine, ayda 47.000 ziyaretci alan ve Haziran 2003’te ziyaret¢i sayisinin
100.000’e yiikseldigi web sitesinden ulasilabilmistir. Ayrica, ¢alismalarina daha genis bir
katilim olmasini saglamak amaciyla birkag girisimde bulunmustur. Laeken deklarasyonuna
uygun olarak olusturulan Forum, sivil toplum Orgiitlerinden, is ¢evrelerinden, akademi
cevrelerinden ve diger ¢evrelerden 1264 adet katki almistir. Konvansiyon’a ilgi duyan ¢ok
cesitli gruplarla toplantilar diizenlenmistir. Bunlar arasinda kiliseler ve dini cemaatler,
Diislince tiretme gruplari, yerel ve bolgesel kuruluslarin temsilcileri ve sivil toplum orgiitleri
bulunmustur. Bunun yani sira, tiim {iyelerin hazir bulundugu sivil topluma yonelik 6zel bir
oturum Haziran 2002’de diizenlenmistir. Temmuz 2002’de bir Genglik Konvansiyonu
diizenlenmis ve secilen Baskani Konvansiyon’un siiregelen c¢alismalarima ek gozlemci

olarak katilmistir.

6. Konvansiyon’un basarisindaki anahtar etkenlerden biri, aday {ilkelerden gelen {iyelerin
oynadiklar1 eksiksiz roldii. Laeken deklarasyonuna uygun olarak bu iiyeler Konvansiyon’un
islemlerine tam olarak katildilar; Konvansiyon daha ileri gitmeye karar verdi ve kendi
aralarinda sectikleri bir temsilci tiim Icra Kurulu tartismalarma katilmaya davet edildi. Aday
iilkelerden gelen iiyelerin Konvansiyon’u kendi dillerinde izlemeleri i¢in s6zlii ¢eviri
diizenlemeleri de yapildi. Avrupa Konseyi tarafindan Aralik 2002’de aliman genisleme
hakkindaki karar ve aday iilkelerdeki daha sonra gelen onaylama siireci, Konvansiyon

stiresinin baglarinda alinan uygulamaya yonelik bu kararlarin 6nemini vurgulamaktadir.

7. Konvansiyon’a verilen gorev, “Birlik’in gelecegi hakkindaki Nice deklarasyonunda”
belirtilen dort konuyu temel almakta olup daha sonra Avrupa Konseyi tarafindan Laeken’de
belirlenen yetkiyle daha da gelistirildi. Konvansiyon, baslangi¢ toplantilarinda yetkilerin
sinirlandirilmasi ve Birlik’in araglarinin ve prosediirlerinin sadelestirilmesi gibi konulari ele
aldi. Tim tyelerin hazir bulundugu kurulda yapilan bu tartigmalar, birinci tur ¢alisma
gruplarinin sonuglariyla birlikte, Konvansiyon’un Ekim 2002’de, 6zellikle a¢iklik ve sadelik
gerekliliklerine yanit verebilecek sekilde gelecekteki en uygun antlasma yapisini

tanimlamasini sagladi. Konvansiyon’un sonucu bunu yansitmaktadir: mevcut antlagsmalarin
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bir taslak Anayasa halinde birlestirilmesi ve yeniden diizenlenmesi, boylece Avrupa Birligi
icin tek bir tiizel kisilik olusturulmasi. Bu yaklasim Konvansiyon iiyelerinin biiyiik
cogunlugunun destegini almis ve Konvansiyon’un daha sonrasinda Avrupa Konseyi’ne
sundugu, dort Boliimden olusan, birlestirilmis ve tam bir taslak Antlasma metni iizerinde

genis katilimli bir consensus'a ulagmasini saglamistir.

8. Konvansiyon, Birlik’in temel demokratik niteliginde 6nemli gelistirmeler yapilmasi
konusunda anlagsmaya varmistir. Birlik’in normal yasama siireci haline gelecek sekilde ortak
kararla alinan yasa kapsamim ikiye katlayip, Avrupa Parlamentosu’nun roliiniin 6nemli
Olciide genisletilmesini ve ilgili prosediirlerin 6nemli 6lgiide sadelestirilmesini gerektiren
Anayasa, bdylece bunu icermis olur. Ayrica, ulusal Parlamentolara bilgi akisinin
tyilestirilmesini  ve Birlik’in 6zellikle yasama konusundaki ¢alismalarima ulusal
Parlamentolarin daha yakin katilimlarin1 saglamak amaciyla yeni mekanizmalar
tasarlanmigtir. Birlik’in yetkileri a¢iga kavusturulmus, siniflandirilmis ve dengelenmis; daha
iyi bir kamu anlayis1, daha etkili eylem ve Birlik’le ona Uye Devletlerin rollerinin daha net

bir bi¢imde birbirinden ayrilmasini saglayacak sekilde yasal araglar1 azaltilmistir.

9. Birlik’in merkezi Kurumlarinin yeni Genigleme boyutuna uyum gostermelerini saglamak
amaciyla, aralarindaki denge korunurken her {i¢iinlin de gii¢lendirilmesi yollar1 Anayasa’ya
dahil edilmistir. Konvansiyon bu reformlarin Birlik’in etkililigini  biiyiikk 6lgtide

gelistirecegine inanmaktadir.

10. Anayasa, Nice Avrupa Konseyi’nde duyurulan Temel Haklar Antlagsmasi’ni, II. Boliim
olarak igermektedir. Konvansiyon, Antlasma Konvansiyonu’nun Icra Kurulu’nun tesvikiyle
hazirlanan ve bu Konvansiyon’un Icra Kurulu’nun yetkisi dahilinde giincellestirilen
“Aciklamalarin”, Antlasma’nin yorumlanmasi i¢in 6nemli araglardan biri olduguna isaret

etmistir.

1. Konvansiyon, Eurogroup ve Euratom’un yam sira, Ulusal Parlamentolarin Avrupa
Birligi’'ndeki Rolii ve Ikincillik ile Oransallik Ilkelerinin Uygulanmasi hakkindaki yeni
Protokollerin metinlerini hazirlamistir. Halihazirdaki Antlasmalarda bulunan mevcut

Protokolleri gozden gecirme girisiminde bulunmadigi gibi, bu nedenle IV. Boliimde 1. ve 2.
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Maddelerde belirtilen Protokollerin metinlerini de hazirlamamistir: bu gorev, Hiikiimetler
Aras1 Konferansa diismektedir. Benzer sekilde, III. Boliimde 213. ve 214. Maddelerde
ongoriilen, daha yakin isbirligine ve ortak savunmaya katilan Uye Devletlerin listesinin
sonuglandirilmasi ve Avrupa Dis Faaliyet Servisi’nin en erken zamanda olusturulmasi i¢in
ilgili Konvansiyon Deklarasyonunda belirtilen c¢agrinin  yanitlanmasini  saglamak,

Hiikiimetler Aras1 Konferans'in gorevi olacaktir.

12. Avrupa Konseyi’nin dikkati, takip etmek isteyebilecegi iki ayr1 6zel konuya cekilmistir. Tk
olarak ¢ok sayida Konvansiyon iiyesi, 6zellikle halkin tiim belgelere erisebilme hakkinin
otomatik olarak varsayilmasi dahil olmak iizere, seffaflik konusuna daha ayrintili bir sekilde
yaklasilmasini savunmuslardir. Onerilen Anayasa, kurumlara seffaflik konusunda kurallar
kabul etme ylkiimliliigli getirir. Bu kurallarin ayrint1 seviyesi ve dolayisiyla erisim
taleplerinin ne boyutta karsilanabilecegi ise daha sonraki yasalar cergevesinde ele

alinmalidir.

13. Ikinci olarak, bazi {iyelerin Euratom antlasmasmi yeniden incelemeyi ve belki de
giincellestirmeyi istemelerine karsin, Konvansiyon bunu yapmaya ne yetkisi, ne de zamani
olduguna inanmamistir. Dolayistyla Euratom’un gelecegi, Avrupa Konseyi’nin bir agamada

ele almak isteyebilecegi bir konu olarak kalmistir.

14.  Konvansiyon’un bazi iiyeleri, consensus'u engellemek istemeseler de, taslak Anayasa’ya
destek vermemistir. 4 tlyeden olusan bir grup, Konvansiyon’un Laeken yetkisinin
demokratik mesrulugun artirilmas1 konusundaki boliimiine uygun davranmadigini
diistinmiistiir; bu grubun bir “demokrasiler Avrupa’s1” oneren azinlik alternatif raporu Ek

[I’tedir.

15. Konvansiyon’un diger bazi iiyeleri, taslak Anayasa’nin metni iizerindeki genis consensus'a
katilmakla birlikte, 06zellikle Nitelikli Cogunluk Oylamasinin boyutuna ve ileride
Anayasa’da yapilacak Degisikliklerin prosediirlerine iliskin olmak iizere, daha ileri giden bir

yaklasimi tercih etmistir.
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16. Tiim tiyelerinin gosterdikleri yiiksek diizeyde sadakat ve girisim sayesinde Konvansiyon
caligmalarin1 basariyla tamamlayabilmis ve Selanik Avrupa Konseyi’nin onlimiizdeki
Hiikiimetler Aras1 Konferans i¢in “iyi bir temel” olarak diisiindiigli seyi sunabilmistir.
Konvansiyon, olusturulan bu momentumun ve uzun, dikkatli incelemelerden sonra {izerinde
consensus'a vardigi sentez dengesinin, Hiikiimetler Arast Konferans tarafindan

siirdiiriilecegini umut etmektedir.

17.  Konvansiyon, Lacken Avrupa Konseyi tarafindan kendisine verilen yetkileri yerine getirmis
olarak sona ermistir. Konvansiyon Bagkanligi, Avrupa i¢in bir Anayasa olusturan Antlasma

taslagini ve bu raporu sunarak Ozel gorevini tamamlamakta ve bdylece gorevi sona

ermektedir.
18.  Konvansiyon arsivleri, Konsey Sekreterligi’ne emanet edilecektir.
Valéry Giscard d'Estaing
Konvansiyon Bagkani
Giuliano Amato Jean-Luc Dehaene
Bagkan Yardimcisi Baskan Yardimcist
John Kerr
Genel Sekreter
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AVRUPA KONVANSIYONU

UYE LISTESI
BASKANLIK
Sayin Valéry GISCARD d’ESTAING Baskan
Sayin Giuliano AMATO Baskan Yardimcisi
Sayin Jean-Luc DEHAENE Baskan Yardimcisi

ICRA KURULU'NUN DIiGER UYELERI

Saym Michel BARNIER Avrupa Komisyonu Temsilcisi
Sayin John BRUTON Ulusal Parlamentolar Temsilcisi
Saymn Henning CHRISTOPHERSEN  Danimarka Baskanlig1 Temsilcisi
Sayin Alfonso DASTIS Ispanya Baskanlig1 Temsilcisi
(Mart 2003'ten itibaren)
Sayin Klaus HANSCH Avrupa Parlamentosu Temsilcisi
Sayin Giorgos KATIFORIS Yunanistan Bagkanlig1 Temsilcisi
(Subat 2003'e kadar)
Sayun Iiiigo MENDEZ DE VIGO Avrupa Parlamentosu Temsilcisi
Sayin Ana PALACIO Ispanya Baskanlig1 Temsilcisi
(Mart 2003'e kadar)
Sayin Giorgos PAPANDREOU Yunanistan Bagkanlig1 Temsilcisi
(Subat 2003'ten itibaren)
Sayin Gisela STUART Ulusal Parlamentolar Temsilcisi
Sayin Antonio VITORINO Avrupa Komisyonu Temsilcisi
Sayin Alojz PETERLE Davetli
KONVANSIYON UYELERI

AVRUPA PARLAMENTOSU TEMSILCILERI

Sayin Jens-Peter BONDE (DK)

Sayin Elmar BROK (D)

Sayin Andrew Nicholas DUFF (UK)
Sayin Olivier DUHAMEL (F)

Sayin Klaus HANSCH (D)

Sayin Sylvia-Yvonne KAUFMANN (D)
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Sayin Timothy KIRKHOPE (UK)
Saym Alain LAMASSOURE (F)
Sayin Linda McAVAN (UK)

Saym Hanja MAIJ-WEGGEN (NL)
Sayin Luis MARINHO (P)

Sayin [fiigo MENDEZ DE VIGO Y MONTOJO (ES)

Sayin Cristiana MUSCARDINI (IT)
Sayin Antonio TAJANI (IT)

Sayin Anne VAN LANCKER (B)

Sayin Johannes VOGGENHUBER (OS)

KOMIiSYON'UN TEMSILCILERI

Sayin Michel BARNIER
Saym Antéonio VITORINO
UYE DEVLETLERIN TEMSILCILERI
ULKE
BELGIE/BELGIQUE
Hiikiimet Ulusal Parlamento
Sayin Louis MICHEL Sayin Karel DE GUCHT
Sayin Elio DI RUPO
DANMARK
Hiikiimet Ulusal Parlamento
Sayin Henning Sayin Peter SKAARUP
CHRISTOPHERSEN
Sayin Henrik DAM KRISTENSEN
DEUTSCHLAND
Hiikiimet Ulusal Parlamento
Sayin Joschka FISCHER Saymn Jirgen MEYER
Kasim 2002'de Sayin Peter Saym Erwin TEUFEL
GLOTZ'un yerine geldi
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ELLAS

Hiikiimet

Sayun Giorgos
PAPANDREOU

Subat 2003 'te

Sayin Giorgos KATIFORIS'in
yerine geldi

Ulusal Parlamento
Sayin Paraskevas AVGERINOS
Sayin Marietta GIANNAKOU

ESPANA
Hiikiimet Ulusal Parlamento
Sayin Alfonso DASTIS Sayin Josep BORRELL
Eyliik 2002'de Sayin Carlos FONTELLES
BASTARRECHEin yerine yedek Sayin Gabriel CISNEROS
tiye olarak sonra da Mart 2003 'te LABORDA
Saywin A. Palacio'nun yerine geldi
FRANCE
Hiikiimet Ulusal Parlamento
Sayin Dominique de Sayin Pierre LEQUILLER
VILLEPIN Temmuz 2002'de Sayin Alain
Kasim 2002'de Sayin Pierre BARRAU'nun yerine geldi
MOSCOVICI'nin yerine geldi Sayin Hubert HAENEL
IRELAND
Hiikiimet Ulusal Parlamento
Saym Dick ROCHE Saym John BRUTON
Temmuz 2002'de Sayin Proinsias DE ROSSA
Sayin Ray MacSHARRY'nin
yerine geldi
ITALIA
Hiikiimet Ulusal Parlamento
Sayin Gianfranco FINI Sayin Marco FOLLINI
Sayin Lamberto DINI
LUXEMBOURG
Hiikiimet Ulusal Parlamento
Sayin Jacques SANTER Sayin Paul HELMINGER
Sayin Ben FAYOT
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NEDERLAND

Hiikiimet Ulusal Parlamento
Sayin Gijs de VRIES Sayin René van der LINDEN
Ekim 2002'de Sayin Hans van Sayin Frans TIMMERMANS
MIERLO'nun yerine geldi
OSTERREICH
Hiikiimet Ulusal Parlamento
Saym Hannes FARNLEITNER Sayin Caspar EINEM
Sayin Reinhard Eugen BOSCH
PORTUGAL
Hiikiimet Ulusal Parlamento
Sayin Ernani LOPES Sayin Alberto COSTA
Mayrs 2002'de Sayin Jodo de Sayin Eduarda AZEVEDO
VALLERA'min yerine geldi
SUOMI/FINLAND
Hiikiimet Ulusal Parlamento
Sayin Teija TIILIKAINEN Saym Kimmo KILJUNEN
Sayin Jari VILEN
Mayis 2003 'te Sayin Matti
VANHANEN'in yerine geldi
SVERIGE
Hiikiimet ) Ulusal Parlamento
Saym Lena HIELM-WALLEN Sayin Soren LEKBERG
Saymn Goran LENNMARKER
UNITED KINGDOM
Hiikiimet Ulusal Parlamento
Sayimn Peter HAIN Sayin Gisela STUART
Sayin David HEATHCOAT-
AMORY
CONYV 851/03 10
(EK 1) TR



ADAY DEVLETLERIN TEMSILCILERI

ULKE
Kivnpog/KIBRIS
Hiikiimet
Saymn Michael ATTALIDES
MALTA
Hiikiimet
Sayin Peter SERRACINO-
INGLOTT

MAGYARORSZAG/MACARISTAN

Ulusal Parlamento
Sayin Eleni MAVROU
Sayin Panayiotis DEMETRIOU

Ulusal Parlamento
Sayin Michael FRENDO
Sayimn Alfred SANT

Hiikiimet ) Ulusal Parlamegto
Sayin Péter BALAZS Sayin Jozsef SZAJER
Haziran 2002'de Sayin Janos Saym Pal VASTAGH
MARTONYI'nin yerine geldi
POLSKA/POLONYA
Hiikiimet i Ulusal Parlamento
Saymn Danuta HUBNER Sayin Jozef OLEKSY
Sayin Edmund WITTBRODT
ROMANIA/ROMANYA
Hiikiimet Ulusal Parlamento
Sayin Hildegard Carola PUWAK Sayin Alexandru ATHANASIU
Subat 2003 'te Sayin Liviu MAIOR'un
yerine geldi
Sayin Puiu HASOTTI
SLOVENSKO/SLOVAKYA
Hiikiimet 5 Ulusal Parlamento
Sayimn Ivan KORCOK Sayin Jan FIGEL
Kasim 2002'de Sayin Jan FIGEL'in Ekim 2002'de Sayin Pavol HAMZIK'in
yerine geldi yerine geldi )
Sayin Irena BELOHORSKA
CONYV 851/03 11
(EK 1) TR



LATVIJA/LETONYA
Hiikiimet
Sayin Sandra KALNIETE

Ocak 2003'te SAyin Roberts
ZILE'nin yerine geldi

EESTI/ESTONYA

Hiikiimet
Sayin Lennart MERI

LIETUVA/LITVANYA

Hiikiimet
Sayin Rytis MARTIKONIS

Buarapua/BULGARISTAN

Hiikiimet
Sayin Meglena KUNEVA

CESKA REPUBLIKA/CEK CUMHURIYETI

Hiikiimet
Sayin Jan KOHOUT

Ulusal Parlamento

Sayin Rihards PIKS

Sayin Liene LIEPINA

Ocak 2003'te Sayin Edvins INKENS'in
yerine geldi

Ulusal Parlamento

Sayin Tunne KELAM

Sayin Rein LANG

Nisan 2003 'te Sayin Peeter REITZBERG'in
yerine geldi

Ulusal Parlamento

Sayin Vytenis ANDRIUKAITIS

Sayin Algirdas GRICIUS

Ocak 2002'de yedek tiye olarak Sayin Dalia
KUTRAITE-GIEDRAITIENE 'nin yerine
gelen Sayin Alvydas MEDALINSKAS 1n
yerine geldi

Ulusal Parlamento
Sayin Daniel VALCHEV
Sayin Nikolai MLADENOV

Ulusal Parlamento
Sayin Jan ZAHRADIL

Eyliil 2002'de Sayin Jan KAVAN''n - Sayin Josef ZIELENIEC

yerine geldi
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SLOVENIJA/SLOVENYA

TURKIYE

Hiikiimet

Sayin Dimitrij RUPEL
Ocak 2003'te Sayin Matjaz
NAHTIGAL "t yerine geldi

Hiikiimet

Sayin Abdullah GUL

Mart 2003 'te, Aralitk 2002'de Sayin
Mesut YILMAZ"tn yerine gelen
Sayin Yagar YAKIS'tn yerine geldi

YEDEKLER

Ulusal Parlamento

Sayin Jelko KACIN

Ocak 2003 'te Sayin Slavko GABER'in yerine
geldi

Sayin Alojz PETERLE

Ulusal Parlamento

Sayin Zekeriya AKCAM

Aralik 2002'de Sayin Ali TEKIN'in yerine
geldi

Sayin Kemal DERVIS

Aralik 2002'de Sayin Ayfer YILMAZ tn
yerine geldi

AVRUPA PARLAMENTOSU TEMSILCILERI

Sayin William ABITBOL

(F)

Sayin ALMEIDA GARRETT (P)

Sayin John CUSHNAHAN (IRL)

Sayin Lone DYBKJAER (DK)

Sayin Pervenche BERES (F)

Saym Maria BERGER (OS)

Sayin Carlos CARNERO GONZALEZ (ES)
Sayin Neil MacCORMICK (UK)

Sayin Piia-Noora KAUPPI (FI)

Sayin Elena PACIOTTTI (IT)

Sayin Luis QUEIRO (P)

Saym Reinhard RACK (OS)
Saymn Esko SEPPANEN (FI)

STOCKTON Lordu (UK)

Saym Helle THORNING-SCHMIDT (DK)
Sayin Joachim WUERMELING (D)
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KOMIiSYON'UN TEMSILCILERI

Sayin David O'SULLIVAN

Sayin Paolo PONZANO

UYE DEVLETLERIN TEMSILCILERI

ULKE
BELGIE/BELGIQUE
Hiikiimet Ulusal Parlamento
Sayin Pierre CHEVALIER Sayin Danny PIETERS
Sayin Marie NAGY
DANMARK
Hiikiimet ) Ulusal Parlamento
Saym Poul SCHLUTER Saym Per DALGAARD
Sayin Niels HELVEG PETERSEN
DEUTSCHLAND
Hiikiimet Ulusal Parlamento
Sayin Hans Martin BURY Sayimn Peter ALTMAIER
Kasim 2002'de Sayin Gunter Saym Wolfgang GERHARDS
PLEUGER'in yerine geldi Mart 2003'te Sayin Wolfgang SENFF'in
yerine geldi
ELLAS
Hiikiimet Ulusal Parlamento
Sayin Giorgos KATIFORIS Sayin Nikolaos
Subat 2003 'te Sayin Panayiotis CONSTANTOPOULOS
IOAKIMIDIS"in yerine geldi Sayin Evripidis STILINIADIS
ESPANA
Hiikiimet Ulusal Parlampnto
Saymn Ana PALACIO Sayin Diego LOPEZ GARRIDO
Mart 2003'te Sayin Alfonso Dastis'in - Saym Alejandro MUNOZ LONSO
yerine geldi
CONYV 851/03 14

(EK) TR



FRANCE

Hiikiimet Ulusal Parlamento
Sayin Pascale ANDREANI Sayin Jacques FLOCH
Agustos 2002'de Sayin Pierre Temmuz 2002'de Sayin Anne-Marie
VIMONT'un yerine geldi IDRAC"tn yerine geldi
Sayin Robert BADINTER
IRELAND
Hiikiimet Ulusal Parlamento
Sayin Bobby McDONAGH Sayin Pat CAREY, Temmuz 2002'de
Sayin Martin CULLEN'in yerine geldi
Saymn John GORMLEY
ITALIA
Hiikiimet Ulusal Parlamento
Sayin Francesco E. SPERONI Sayin Valdo SPINI
Sayin Filadelfio Guido BASILE
LUXEMBOURG
Hiikiimet Ulusal Parlamento
Sayin Nicolas SCHMIT Sayin Gaston GIBERYEN
Sayin Renée WAGENER
NEDERLAND
Hiikiimet Ulusal Parlamento
Saym Thom de BRUIJN Sayin Wim van EEKELEN
Sayin Jan Jacob van DIJK
Ekim 2002'de Sayint Hans van BAALEN'in
yerine geldi
OSTERREICH
Hiikiimet Ulusal Parlamento
Sayin Gerhard TUSEK Sayin Evelin LICHTENBERGER
Sayin Eduard MAINONI
Mart 2003 'te Sayin Gerhard
KURZMANN'"n yerine geldi
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PORTUGAL

Hiikiimet
Sayin Manuel LOBO ANTUNES

Ulusal Parlamento

Sayin Guilherme d'OLIVEIRA
MARTINS Haziran 2002'de Sayin
Osvaldo de CASTRO'nun yerine geldi
Saym Anténio NAZARE PEREIRA

SUOMI/FINLAND
Hiikiimet ) Ulusal Parlamento
Saym Antti PELTOMAKI Saymn Hannu TAKKULA
Mayrs 2003 'te Sayin Riitta
KORHONEN'in yerine geldi
Saym Esko HELLE
SVERIGE
Hiikiimet Ulusal Parlamento
Sayin Sven-Olof PETERSSON Sayin Kenneth KVIST
Aralik 2002'de Sayin Lena Sayin Ingvar SVENSSON
HALLENGREN'in yerine geldi
UNITED KINGDOM
Hiikiimet Ulusal Parlamento
Barones SCOTLAND OF Lord TOMLINSON
ASTHAL Lord MACLENNAN
OF ROGART
ADAY DEVLETLERIN TEMSILCILERI
ULKE
Kvnpog/KIBRIS
Hiikiimet Ulusal Parlamento
Sayin Theophilos V. THEOPHILOU Sayin Marios MATSAKIS
Saym Androula VASSILIOU
MALTA
Hiikiimet Ulusal Parlamento
Sayin John INGUANEZ Sayin Dolores CRISTINA
Sayin George VELLA
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MAGYARORSZAG/MACARISTAN

Hiikiimet Ulusal Parlamento
Sayin Péter GOTTFRIED Sayin Andras KELEMEN
Sayin Istvan SZENT-IVANYI
POLSKA/POLONYA
Hiikiimet ) Ulusal Parlamento
Sayin Janusz TRZCINSKI Sayin Marta FOGLER
Sayin Genowefa GRABOWSKA
ROMANIA/ROMANYA
Hiikiimet Ulusal Parlamento
Sayin Constantin ENE Sayin Péter ECKSTEIN-KOVACS
Aralik 2002'de Sayin lon JINGA'nin Sayin Adrian SEVERIN
yerine geldi
SLOVENSKO/SLOVAKYA
Hiikiimet 5 Ulusal Parlamento
Sayin Juraj MIGAS Sayin Zuzana MARTINAKOVA
Kasim 2002'de Sayin Frantisek
SEBEJ'in yerin geldi
Sayin Boris ZALA
Kasim 2002'de Sayin Olga
KELTOSOVA'nin yerine geldi
LATVIJA/LETONYA
Hiikiimet Ulusal Parlamento
Sayin Roberts ZILE Sayin Guntars KRASTS
Ocak 2003'te Sayun Guntars KRASTS'in Ocak 2003'te Sayin Maris
yerine geldi SPRINDZUKS'un yerine geldi
Sayin Arturs Krisjanis KARINS
Ocak 2003'te Sayin Inese
BIRZNIECE'nin yerine geldi
CONYV 851/03 17
(EK I) TR



EESTI/ESTONYA

Hiikiimet
Sayin Henrik HOLOLEI

LIETUVA/LITVANYA

Hiikiimet
Sayin Oskaras JUSY'S

Buarapua/BULGARISTAN

Hiikiimet
Sayin Neli KUTSKOVA

CESKA REPUBLIKA/CEK CUMHURIYETI

Hiikiimet

Sayin Lenka Anna ROVNA

Eyliil 2002'de Sayin Jan KOHOUT'un
yerine geldi

SLOVENIJA/SLOVENYA

Hiikiimet o
Sayin Janez LENARCIC

Ulusal Parlamento

Saym Liina TONISSON

Nisan 2003'te Sayin Liia HANNI'nin
yerine geldi

Saymn Urmas REINSALU

Nisan 2003'te Sayin Ulo TARNO'nun
yerine geldi

Ulusal Parlamento

Saym Gintautas SIVICKAS

Subat 2003 'te, Aralik 2002'de Sayin
Rolandas PAVILIONIS'in yerine gelen
Sayin Gediminas DALINKEVICIUS'un
yerine geldi

Sayin Eugenijus MALDEIKIS
Subat 2003 'te Sayin Alvydas
MEDALINSKAS1n yerine geldi

Ulusal Parlamento
Sayin Alexander ARABADIJIEV
Sayin Nesrin UZUN

Ulusal Parlamento
Sayin Petr NECAS
Sayin FrantiSek KROUPA

Ulusal Parlamento

Sayin Franc HORVAT

Ocak 2003'te Sayin Danica SIMSIC'in
yerine geldi

Sayin Mihael BREJC

CONV 851/03
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TURKIYE

Hiikiimet

Saym Oguz DEMIRALP

Ulusal_ Parlamgnto
Sayin Ibrahim OZAL

Agustos 2002'de Sayin Nihat AKYOL'un Aralik 2002'de Sayin Kiirsat ESER'in

yerine geldi

yerine geldi

Sayin Necdet BUDAK
Aralik 2002'de Sayin A. Emre
KOCAOGLU'nun yerine geldi

GOZLEMCILER

Sayin Roger BRIESCH

Sayin Josef CHABERT

Sayin Jodo CRAVINHO

Sayin Manfred DAMMEYER

Sayin Patrick DEWAEL

Sayin Nikiforos DIAMANDOUROS

(Mart 2003'te Sayin Jacob SODERMAN'in yerine
geldi)

Ekonomik ve Sosyal Komite
Bolgeler Komitesi

Avrupa Sosyal Ortaklari
Bolgeler Komitesi

Bolgeler Komitesi

Avrupa Sikayet Gorevlisi

Sayin Claude DU GRANRUT Bolgeler Komitesi
Sayin Goke Daniel FRERICHS Ekonomik ve Sosyal Komite
Sayin Emilio GABAGLIO Avrupa Sosyal Ortaklar1
Sayin Georges JACOBS Avrupa Sosyal Ortaklari
Sayin Claudio MARTINI Bolgeler Komitesi
Saym Anne-Maria SIGMUND Ekonomik ve Sosyal Komite
Sayin Ramén Luis VALCARCEL SISO Bolgeler Komitesi
(Subat 2003'te Sayin Eduardo ZAPLANA'min yerine
geldi; Ekim 2002'den beri Sayin Eva-Riitta SHTONEN
vekil olarak gérev yapmaktayd)

SEKRETERLIK
Sir John KERR Genel Sekreter
Saymn Annalisa GIANNELLA Genel Sekreter Yardimcisi

Saym Marta ARPIO SANTACRUZ

Sayin Hervé BRIBOSIA

Sayin Elisabeth GATEAU

Sayin Maria José MARTINEZ IGLESIAS
Saymn Guy MILTON

Sayin Kristin de PEYRON

Saym Alain PIOTROWSKI

Sayin Alessandra SCHIAVO

Sayin Maryem van den HEUVEL

Sayin Agnieszka BARTOL

Sayin Nicole BUCHET

Sayin Clemens LADENBURGER
Sayin Nikolaus MEYER LANDRUT
Sayin Ricardo PASSOS

Sayin Alain PILETTE

Sayin Etienne de PONCINS

Sayin Walpurga SPECKBACHER
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EK 11

CALISMA GRUPLARI
Konu Baskan Rapor

1. Ikincillik Sayin Mendez de Vigo 23 Eyliil 2002 tarihli
CONYV 286/02

2. Antlagsma Sayin Vitorino 22 Ekim 2002 tarihli
CONV 354/02

3. Tiizel Kisilik Bagkan Yardimcis1t Amato 1 Ekim 2002 tarihli CONV
305/02

4. Ulusal Parlamentolarin Rolii Sayin Stuart 22 Ekim 2002 tarihli
CONV 353/02

5. Tamamlayict yetkiler Sayin Christophersen 4 Kasim 2002 tarihli
CONV 375/1/02

6. Ekonomik Ydnetim Sayin Hiansch 21 Ekim 2002 tarihli
CONV 357/02

7. Dis Faaliyet Baskan Yardimcisi Dehaene 16 Aralik 2002 tarihli
CONV 459/02

8. Savunma Sayin Barnier 16 Aralik 2002 tarihli
CONV 461/02

9. Sadelestirme Baskan Yardimcis1 Amato 29 Kasim 2002 tarihli
CONV 424/02

10. Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet | Sayin Bruton 2 Aralik 2002 tarihli
CONV 426/02

11. Sosyal Avrupa Sayin Katiforis 4 Subat 2003 tarihli
CONV 516/1/03

TARTISMA GRUPLARI

1. Adalet Divani Sayin Vitorino 25 Mart 2003 tarihli
CONV 636/03

2. Biitceye Iliskin Prosediir Sayin Christophersen 14 Nisan 2003 tarihli
CONV 679/03

3. Sahip Olunan Kaynaklar Sayin Mendez de Vigo 8 Mayis 2003 tarihli

CONV 730/03

CONV 851/03
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EK 111

Alternatif Rapor
DEMOKRASILER AVRUPA'SI

Laeken'in Kavip Misvonlari

Konvansiyon tiyeleri olarak, taslak Avrupa Anayasasi’nmi kabul edemeyiz. Bu Anayasa Aralik
2001°deki Laeken Deklarasyonu’nun gerekliliklerini karsilamiyor.

Laeken, "Birlik, vatandaslarina daha yakin hale getirilmelidir "diyor.

Ceza hukuku konularina ve yurti¢i politikanin yeni alanlarina iliskin karar alma mekanizmalarinin
daha fazlasinin iiye devletlerden Birlik’e aktarilmasi, Birlik’i daha da uzaklastiracaktir.

Laeken sunu da ekliyor, "yetkilerin boliinmesi daha seffaf hale getirilmelidir".

Ancak yeni ‘paylasilan yetkiler’ kategorisi, 6zellikle Birlik faaliyette bulunmaya karar verdiginde
iiye devletlerin bu alanlarda yasama faaliyeti ylriitmeleri yasaklanacagindan, giiciin nasil
paylasilacagi hakkinda higbir giivence vermiyor. Herhangi bir siiphe durumunda Liiksemburg’daki
AB mahkemesi karar verecek.

Laeken Birlik’i "¢ok biirokratik davramyor " seklinde tanimlamaktadir.

Taslak Anayasa, 97.000 sayfalik miiktesebati ele almayip, secimle gelmeyen Komisyon un
baglayict yasalar1 gecirebilecegi yeni yasal bir yasal ara¢ olan ‘Yasama Disi Tasarruflar'
onermektedir.

Laeken "Avrupa kurumlarimin daha az hantal ve daha az kat1" bir hale getirilmesini talep
etmektedir.

Ancak Anayasa mevcut AB kurumlarina daha ¢ok yetki vermekte ve politikacilara daha ¢ok isin,
halka daha az etkinin diistiigii bir Bagkanlar Avrupa’sit meydana getirmektedir.

Laeken, ulusal parlamentolarin énemini vurgulamaktadir ve Nice Antlagmasi ""bunlarin Avrupa
biitiinliigii icindeki roliiniin incelenmesi gereksiniminin altini ¢izmistir ".

Ulusal Parlamentolar Komisyon’a, Avrupa Parlamentosu’na ve Avrupa Konseyi’ne gore etkilerini
yitirmektedir. Ulusal Parlamentolarin ikincillik ilkesine uygunlugun ‘saglanmasindaki’ yeni roli
gercekte Komisyon’un yok sayabilecegi bir talepten baska bir sey degildir. Uye devletlere higbir
yetki geri verilmemektedir.

Laeken, Birlik’te ""daha ¢ok seffaflik ve verimlilik" olmasini talep ediyor.
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Anayasa, kotii yonetim, ziyan ve dolandiricilik konularinda yinelenen ve stirekli skandallara konu
olmus olan AB kurumlarina daha ¢ok idari ve biitgesel gii¢ler veriyor.

Laeken bir birlesim olasilig1 6neriyor: "Sonugcta bu sadelestirme ve yeniden yapilanmanin uzun
vadede Birlik’in anayasal bir metni kabul etmesine yol acip agmayacag: konusunda bir soru
ortaya cikar ".

Mevcut hiikiimetler aras1 Antlagmalarin yeni bir Avrupa Anayasasi’na doniistiiriilmesi onerisi, s6z
konusu faaliyetin alternatifleri veya uzun vadedeki sonuglari hakkinda herhangi bir c¢alisma
yapilmadan hizla ele alinmustir.

Son olarak, Laeken’in en 6nemli amacit Demokratik bir Avrupa idi.

Taslak Anayasa, daha giiclii, daha uzak, daha ¢ok politikacinin yer aldigi, daha ¢ok biirokrasinin
oldugu ve yoneticilerle yonetilenler arasinda daha biiylik bir ugurumun olustugu yeni bir merkezi
Avrupa devleti meydana getirmektedir.

EURATOM antlasmast Anayasa’ya son anda, herhangi bir ¢alisma grubunun gézden gegirerek

diizeltmesine zaman kalmadan getirilmistir.

AB anayasa taslagi asla normal demokratik yontemlerle hazirlanmamistir

- Aday iilkelere icra Kurulu’nda gozlemci olarak davranilmis ve bu iilkelerin gergek bir s6z
hakki olmamustir

- Sabit fikirli metnin taslaginin olusturuldugu giiclii icra Kurulu’nda yalnizca 3 politik aile
temsil edilmistir

- Upyelerin yaptiklar1 degisikliklerin terciime edilmesi, dagitilmasi, tartisilmasi ve iizerinde
oylama yapilmasi haklar1 reddedilmistir

- Fransa’da Maastricht antlasmasi ve irlanda’da Nice antlasmasini reddedenlerden olusan
halkin yarisin1 temsilen Konvansiyon’da hi¢bir liye yoktu

- Eurosceptic (Avrupa Birligi'ne kars1 kugskucu tavir alan) veya Eurorealist (Avrupa Birligi'ne
gercekei yaklasan) kisilerden tek bir tanesinin bile Icra Kurulu’nun veya ona yardimei olan
sekreterliklerin ¢aligmalarinda gézlemci olmasina veya ¢alismalara katilmasina izin

verilmemistir.

Giscard Konvansiyon’da demokrasiye ve normal oylamaya izin vermemistir. Taslak anayasa tim
demokratik ilkelere karsidir. Cok daha fazla kisinin temsil edildigi bir konvansiyonda hem igerik

olarak hem de prosediirler agisindan demokratik yeni bir taslak istiyoruz.
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Bu vesileyle asagidaki 15 maddeyi Basbakanlarimizin ve diger yandas vatandaslarimizin

dikkatine sunuyoruz.

1. DEMOKRASILER AVRUPA’SI. Avrupa Birligi (AB) bir anayasaya sahip olmamalidir. Bunun
yerine Avrupa, Avrupa Isbirligi konusunda yapilan bir Antlasma yoluyla parlamentolar aras1 bir
temel {lizerine yapilandirilmalidir. Bu da, mevcut AB'nin yerine bir Demokrasiler Avrupa’si (DA)
ortaya c¢ikaracaktir. AB’nin bir ad1 olmas1 gerekiyorsa bu ad, Demokrasiler Avrupa’si olmalidir.

2. INCE BIR ANTLASMA. AB ve AET’yi kapsayan mevcut 97.000 sayfalik miiktesebat radikal
bir bi¢imde sadelestirilmelidir. Bunun yerine, ulusal parlamentolarin kendi baslarina etkili bir
bicimde faaliyet gdsteremeyecekleri sinir dtesi konulara odaklanilmahdir. Ikincillik konusundaki
kararlar ulusal parlamentolar tarafindan ¢oziilmelidir.

3. TUM DEMOKRASILERE ACIK. DA iiyeligi, Avrupa Insan Haklar1 Konvansiyonu’na taraf olan
ve bu konvansiyona tam olarak uyan tiim demokratik Avrupa iilkelerine acik olmalidir.

4. SADELESTIRILMIS KARAR ALMA MEKANIZMASI. AB’deki mevcut 30 farkli karar alma
mekanizmasi ikiye indirilmelidir: yasalar ve tavsiyeler. Nitelikli ¢ogunlukla oylamanin uygulandigi
hallerde aksi belirtilmedikge oylarin %75°1 s6z konusu 6nerinin lehine olmalidir.

5. HAYATI KONULARDA BIR VETO. Yasalar yalnizca ulusal parlamentolar tarafindan
cikarildiklarinda gegerli olmalidir. Bir ulusal parlamento 6nemli olduguna inandig: bir konuda veto
hakkina sahip olmalidir.

6. ORTAK TEMEL KONULAR. Yasalar, Ortak Pazar kurallarini ve ¢alisanlarin, tiiketicilerin,
sagligin, giivenligin ve ¢evrenin korunmasi i¢in bazi ortak minimum standartlari ele almalidir. DA
diger alanlarda, daha yiiksek standartlar benimsemekte her zaman 6zgiir olan Uye Devletlere
tavsiyelerde bulunma yetkisine sahip olmalidir.

7. ESNEK ISBIRLIGI. DA daha yakin isbirliginde bulunmay isteyen uluslar icin esnek isbirligini
oybirligiyle onaylayabilir. DA ayrica, Avrupa Konseyi gibi Avrupa ¢apindaki diger kuruluslar: tanir
ve destekler.

8. ACIKLIK VE SEFFAFLIK. Karar alma siireci ve ilgili belgeler, istisna olmas1 konusunda
nitelikli cogunluk tarafindan dogrulanan makul bir neden disinda, agik ve erisilebilir olmalidir.

9. ACIK BIR KONSEY OYLAMASI. DA Konsey'inde, her bir Uye Devletin Konsey’de bir oy
hakkina sahip olabilecegi sekilde basitlestirilmis bir oy sistemi kullanilmalidir. Nitelikli ¢ogunlukla
alman bir karar, toplam DA niifusunun yarisindan ¢oguna sahip olan iilkelerin destegini

gerektirmelidir.
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10. KOMISYON’U ULUSAL PARLAMENTOLAR SECER. Ulusal parlamentolarin her biri
kendi Komisyon iiyesini segmelidir. Komisyon iiyesi, ilgili ulusal parlamentolarn Avrupa Inceleme
Komiteleri’ne katilir. Ulusal parlamentolar Komisyon iiyelerini gorevden alma hakkina sahip
olmalidir. Komisyon Baskani ulusal parlamentolar tarafindan secilmelidir. Yillik yasama
programina ulusal parlamentolar karar vermeli ve Komisyon, Konsey ve ulusal parlamentolar i¢in
bir sekreterlik olarak buna gore hareket etmelidir.

11. MAHKEME TARAFINDAN YASAMA OLMAMASI. Liikksemburg’daki Avrupa
Mahkemesi'nin yasama faaliyetleri durdurulmali ve Mahkeme, Avrupa insan Haklar1
Konvansiyonu’na uymalidir.

12. ORTAKLIK ANTLASMALARI. Uye Devletler ve DA, iilkelerle veya iilke gruplariyla
karsilikli ¢ikar ortaklik antlagsmalarina girebilir. DA, ortaklarinin parlamenter demokrasilerine saygi
gostermeli ve serbest ticaret antlagsmalarini tesvik ederken bir yandan da daha yoksul olanlara mali
yardimda bulunmalidir.

13. DAHA IY1 INCELEME. Avrupa Ombudsman'i, Sayistay ile Avrupa’nin ve ulusal
parlamentolarin Biitgce Denetim Komiteleri tiim belgelere ve tiim mali kayitlara erisebilmelidir.

14. DILLERIN ESITLIGI. Yasama yapilirken, tiim resmi DA dillerine esit davranilmalidir.

15. BIRLESMIS MILLETLER. DA kendi ordusuna sahip olmamalidir. Barisin korunmasi ve
barisin saglanmasi Birlesmis Milletler ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii tarafindan
gergeklestirilmelidir. Uye Ulkeler, NATO yoluyla ortak bir savunma, bagimsiz savunma veya

tarafsizlik politikasi izleme konusundaki se¢imlerine kendileri karar vermelidir.

Katilan Konvansiyon tiyeleri:

Abitbol, William - (Yedek Uye) Avrupa Parlamentosu
Bonde, Jens-Peter - (Uye) Avrupa Parlamentosu
Dalgaard, Per - (Yedek Uye) Danimarka - Parlamento
Gormley, John - (Yedek Uye) Irlanda - Parlamento
Heathcoat-Amory, David - (Uye) - Ingiltere - Parlamento
Seppanen, Esko - (Yedek Uye) Avrupa Parlamentosu
Skaarup, Peter - (Uye) Danimarka - Parlamento

Zahradil, Jan - (Uye) Cek Cumbhuriyeti - Parlamento
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