KONWENT EUROPEJSKI Brusksela, 18 lipca 2003

SEKRETARIAT
CONYV 851/03
NOTA WSTEPNA
Od Sekretariat
Do Konwent
Temat : Raport Przewodniczacych Konwentu dla Przewodniczacego Rady Europejskiej

Cztonkom Konwentu przekazuje si¢ w zalaczeniu raport Przewodniczacych Konwentu dla

Przewodniczacego Rady Europejskie;.
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RAPORT
PRZEWODNICZACYCH KONWENTU
DLA PRZEWODNICZACEGO RADY EUROPEJSKIEJ

1. Wykonujac mandat udzielony przez Radg¢ Europejska w Laeken 14 1 15 grudnia 2001 roku,
Konwent dla Przyszto$ci Europy wykonat swoje zadanie i1 przedstawia Przewodniczacemu

Rady Europejskiej wynik prac: projekt Traktatu ustanawiajacego Konstytucje Europy.

2. Zgodnie z Deklaracja z Laeken, Przewodniczacy Konwentu zlozyl raporty z postepow
Radzie Europejskiej podczas obrad w czerwcu 2002 (Sewilla), pazdzierniku 2002
(Bruksela) grudniu (Kopenhaga) i kwietniu 2003 (Ateny). Przedstawit takze Czesci I 1 11
Traktatu Radzie Europejskiej w Tesalonikach 20 czerwca 2003, ktore to Czg$ci nie zostaty
pbézniej zmienione. Czgsci III 1 IV, ktorych projekty byly takze dostgpne w Tesalonikach,

zostaly nastepnie sfinalizowane 1 sa obecnie dotaczone.

3. Dobiega konca siedemnascie miesigcy pracy Konwentu, ktoérego cztonkowie wraz
zastgpcami sa wyszczegoOlnieni w Aneksie I. Obradowali oni na 26 sesjach plenarnych (52
dni) 1 wystuchali ponad 1800 wystapien. Konwent powotal takze jedenascie Grup
Roboczych i1 trzy Kota Dyskusyjne o okreslonym zakresie kompetencji, obradujace nad
poszczegblnymi zagadnieniami (wymienione w Aneksie II) 1 udzielajace zalecen
Konwentowi jako calo$ci. Cztonkowie Konwentu przedstawili takze 386 pisemnych

opracowan calemu Konwentowi oraz 773 Grupom Roboczym i Kotom Dyskusyjnym.

4. Prezydium, ktérego cztonkowie sa wyszczegoOlnieni w Aneksie I, obradowalo 50 razy i
przedstawilo 52 prac Konwentowi. Cztonkowie Prezydium przewodniczyli Grupom
Roboczym i1 Kotom Dyskusyjnym wyszczegdlnionym w Aneksie II sktadali raporty

Konwentowi.
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5. Konwent funkcjonowal w sposob catkowicie przejrzysty: obrady byly publiczne, za$
wszystkie dokumenty udostgpniane w internecie i analizowane $rednio przez 47.000 osob
miesigcznie, ktora to liczba wzrosta do 100.000 w czerwcu 2003 r. Ponadto, Konwent podjat
szereg inicjatyw zapewniajacy szersze uczestnictwo w jego pracach. Forum utworzone
zgodnie z deklaracja z Lacken otrzymato 1264 ekspertyz od organizacji pozarzadowych,
spotecznosci gospodarczej, uczelni i innych gremidow. Organizowano spotkania z duza
liczba grup zainteresowanych pracami Konwentu. Obejmowaty one koscioty 1 organizacje
religijne, zespoly dyskusyjne, przedstawicieli organizacji lokalnych i1 regionalnych oraz
organizacji pozarzadowych. Ponadto, w czerwcu 2002 r. miata miejsce sesja plenarna
poswigcona spoleczenstwu obywatelskiemu. W lipcu 2002 r. zorganizowano Konwent
Mtodych, ktérego Przewodniczacy stal si¢ dodatkowym obserwatorem statych prac

Konwentu.

6. Kluczowym elementem sukcesu Konwentu byla pelna rola odegrana przez czlonkéw z
krajéw kandydujacych. Zgodnie z deklaracja z Laeken, uczestniczyli oni w petni w pracach
zaproszony na wszystkie dyskusje Prezydium. Zawarto takze umowy dotyczace ttumaczen,
tak aby umozliwi¢ cztonkom z krajow kandydujacych wypowiadanie si¢ na forum
Konwentu w ich wlasnych jezykach. Decyzja Rady Europejskiej o poszerzeniu podjgta w
grudniu 2002 r. 1 pdzniejszy proces ratyfikacyjny w krajach kandydujacych podkresla

znaczenie tych praktycznych decyzji z poczatku dziatalnosci Konwentu.

7. Zadanie Konwentu bazowato na czterech zagadnieniach wyszczeg6élnionych w "Deklaracji z
Nicei w sprawie przysztosci Unii" 1 rozwinigtych przez Rade¢ Europejska w Laeken. Na
poczatkowych spotkaniach Konwent zajmowatl si¢ takimi zagadnieniami, jak zdefiniowanie
kompetencji oraz uproszczenie instrumentdéw i procedur Unii. Te dyskusje plenarne oraz
wyniki pierwszych prac grup roboczych umozliwity Konwentowi zdefiniowanie w
pazdzierniku 2002 r. najwlasciwsze] struktury przesztego traktatu, odpowiadajace; w

szczeg6lno$ci wymaganiom jasnosci i prostoty. Rezultat prac Konwentu oznacza potaczenie
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1 reorganizacjg istniejacych traktatow w formie projektu Konstytucji, a tym samym jednolita
osobowo$¢ prawng catej Unii Europejskiej. Takie podejscie zostato poparte przez znaczna
liczbe cztonkow Konwentu i umozliwito osiagnigcie szerokiego konsensusu na temat
skonsolidowanego 1 pelnego tekstu projektu Traktatu, w czterech Czg$ciach,

przedstawianego przez Konwent Radzie Europejskie;.

8. Konwent postanowil zasadniczo udoskonali¢ demokratyczny charakter Unii. Odzwierciedla
to Konstytucja z zamiarem znacznego zwigkszenia roli Parlamentu Europejskiego i
podwojenia zakresu legislacji podlegajacej wspotdecydowaniu, ktora staje si¢ zwyklym
procesem ustawodawczym Unii, a takze istotnego uproszczenia odpowiednich procedur.
Ponadto, wprowadzono nowe mechanizmy usprawniajace przeplyw informacji do
parlamentow krajowych oraz zapewniajace ich wigksze zaangazowanie w prace Unii, w
szczegdlnosci legislacyjne. Kompetencje Unii zostaly wyjasnione, ujete w kategorie i
ustabilizowane, za$§ zakres jej instrumentow prawnych zredukowany, z korzyscia dla
jasnos$ci publicznej, skutecznosci dziatan i1 jednoznacznego podziatu zadan Unii i Panstw

Cztonkowskich.

0. Aby umozliwi¢ Instytucjom centralnym przystosowanie do nowego wymiaru europejskiego,
do Konstytucji wtaczono srodki wzmacniajace te trzy Instytucje, a zarazem utrzymujace
pomiedzy nimi rownowageg. Konwent jest przekonany, ze reformy te zasadniczo poprawia

efektywnos¢ Unii.

10. Czes¢ 11 Konstytucji zawiera Kart¢ Fundamentalnych Praw ogloszona przez Rade
Europejska w Nicei. Konwent zaznaczyt, ze "Wyjasnienia" sporzadzone z inicjatywy
Prezydium Konwentu Karty, aktualizowane pod kierunkiem tego Prezydium, sa waznym

narzgdziem interpretacji Karty.

11. Konwent przygotowat teksty Protokotow w sprawie Roli Parlamentéw Krajowych w Unii
Europejskiej i w sprawie Stosowania Zasad Subsydiarno$ci i Proporcjonalnos$ci, a takze w
sprawie Eurogrupy i Euratom. Konwent nie dazyl do weryfikacji Protokotéw zawartych w

istniejacych Traktatach, ani do przygotowania tekstow protokotow wymienionych w
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Artykutach IV-1 1 IV-2. Bedzie to zadaniem Konferencji Migdzyrzadowej. Tym samym,
Konferencja ta bedzie obowiazana ustali¢ przewidziane w Artykule 111-213 1 [1I-214 wykazy
Panstw Cztonkowskich uczestniczacych w blizszej wspotpracy 1 wzajemnej obronnosci, a
takze zapewni¢ reakcj¢ na wezwanie, przewidziane w Deklaracji Konwentu, do

terminowego powolania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych.

12. Rada Europejska jest skoncentrowana na dwoéch dalszych zagadnieniach, ktorymi bedzie
mogta si¢ zajac. Po pierwsze, duza liczba cztonkéw Konwentu wymusita bardziej ambitne
podejscie do kwestii przejrzystosci, obejmujace w szczegdlnosci automatyczne zatozenie
publicznego prawa dostepu do wszystkich dokumentéw. Proponowana Konstytucja naktada
na instytucje wymog wprowadzenia zasad przejrzystosci. Intensywno$¢ tych zasad, a tym
samym zakres spetniania zadan dostepu, wymagaja uregulowania w kolejnych przepisach

legislacyjnych.

13. Po drugie, pomimo iz niektorzy cztonkowie pragneli zweryfikowac¢ i by¢ moze uaktualni¢
postanowienia traktatu Euratom, Konwent uznal, ze nie posiada do tego odpowiedniego
mandatu, czasu ani kompetencji. Przyszto§¢ Euratomu pozostaje zatem zagadnieniem,

ktérym Rada Europejska moze si¢ zaja¢ na pdézniejszym etapie.

14. Niektorzy cztonkowie Konwentu, chociaz nie dazyli do zablokowania konsensusu, nie byli
jednak w stanie poprze¢ projektu Konstytucji. Grupa 4 cztonkéw uwazata, ze Konwent nie
wykonal wlasciwie czgéci mandatu z Laeken w zakresie zwigkszenia legitymacji
demokratycznej. Ich mniejszosciowy alternatywny raport proponujacy "Europe demokracji"

zataczono w Aneksie III.

15.  Inni cztonkowie Konwentu, uczestniczacy w szerokim konsensusie odnosnie tekstu projektu
Konstytucji, preferowali rozwiazanie posunigte dalej, w szczegolnosci w zakresie
poszerzenia Glosowania Kwalifikowana Wigkszoscia 1 procedur dla przyszitych zmian

Konstytucji.
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16.  Dzigki wysokiemu poziomowi zaangazowania wszystkich czlonkow Konwent mogt
ukonczy¢ swoje prace i przedstawi¢ wyniki, wedlug Rady Europejskiej w Tesalonikach
stanowiace "dobra bazg" dla najblizszej Konferencji Migdzyrzadowej. Konwent ma
nadzieje, ze wytworzony przez niego impuls oraz rownowaga syntezy, dla ktérej znalazt
konsensus po dlugim i dokladnym badaniu, zostana utrzymane przez Konferencjg

Migdzyrzadowa.

17. Po wykonaniu mandatu udzielonego przez Rade Europejska w Laeken, Konwent zakonczyt

pracg. Przedstawiajac projekt Traktatu ustanawiajacego Konstytucj¢ Europy i niniejszy

raport Przewodniczacy koncza swoja misje i sktadaja rezygnacje.

18. Archiwa Konwentu zostana zdeponowane w Sekretariacie Rady.

Valéry Giscard d'Estaing

Przewodniczacy Konwentu

Giuliano Amato Jean-Luc Dehaene

Wiceprzewodniczacy Wiceprzewodniczacy

John Kerr

Sekretarz Generalny
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KONWENT EUROPEJSKI
LISTA CZLONKOW
PRZEWODNICZACY
Pan Valéry GISCARD d’ESTAING Przewodniczacy
Pan Giuliano AMATO Wiceprzewodniczacy
Pan Jean-Luc DEHAENE Wiceprzewodniczacy

INNI CZL.ONKOWIE PREZYDIUM

Pan Michel BARNIER

Pan John BRUTON

Pan Henning CHRISTOPHERSEN
Pan Alfonso DASTIS

Pan Klaus HANSCH
Pan Giorgos KATIFORIS

Pan Iiligo MENDEZ DE VIGO
Pani Ana PALACIO

Pan Giorgos PAPANDREOU
Pani Gisela STUART

Pan Antonio VITORINO
Pan Alojz PETERLE

Przedstawiciel Komisji Europejskiej
Przedstawiciel Parlamentéw Krajowych
Przedstawiciel Prezydencji Dunskiej
Przedstawiciel Prezydencji Hiszpanskiej
(od marca 2003)

Przedstawiciel Parlamentu Europejskiego
Przedstawiciel Prezydencji Greckiej

(do lutego 2003)

Przedstawiciel Parlamentu Europejskiego
Przedstawicielka Prezydencji Hiszpanskiej
(do marca 2003)

Przedstawiciel Prezydencji Greckiej

(od lutego 2003)

Przedstawicielka Parlamentow Krajowych
Przedstawiciel Komisji Europejskiej
Zaproszony

CZLONKOWIE KONWENTU

PRZEDSTAWICIELE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Pan Jens-Peter BONDE (DK)

Pan Elmar BROK (D)

Pan Andrew Nicholas DUFF (UK)
Pan Olivier DUHAMEL (F)

Pan Klaus HANSCH (D)
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Pani Sylvia-Yvonne KAUFMANN (D)
Pan Timothy KIRKHOPE (UK)

Pan Alain LAMASSOURE (F)

Pani Linda McAVAN (UK)

Pani Hanja MAIJ-WEGGEN (NL)

Pan Luis MARINHO (P)

Pan ffiigo MENDEZ DE VIGO Y MONTOJO (ES)
Pani Cristiana MUSCARDINI (IT)
Pan Antonio TAJANI (IT)

Pani Anne VAN LANCKER (B)

Pan Johannes VOGGENHUBER (OS)

PRZEDSTAWICIELE KOMISJI

Pan Michel BARNIER

Pan Antonio VITORINO

PRZEDSTAWICIELE PANSTW CZEONKOWSKICH

KRAJE
BELGIE/BELGIQUE
Rzad Parlament krajowy
Pan Louis MICHEL Pan Karel DE GUCHT
Pan Elio DI RUPO
DANMARK
Rzad Parlament krajowy
Pan Henning CHRISTOPHERSEN Pan Peter SKAARUP
Pan Henrik DAM KRISTENSEN
DEUTSCHLAND
Rzad Parlament krajowy
Pan Joschka FISCHER Pan Jirgen MEYER
zastqpil Pana Petera GLOTZA Pan Erwin TEUFEL
w listopadzie 2002
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ELLAS

Rzad

Pan Giorgos PAPANDREOU
zastqpit Pana Giorgosa KATIFORISA
w lutym 2003

Parlament krajowy
Pan Paraskevas AVGERINOS
Pani Marietta GIANNAKOU

ESPANA
Rzad Parlament krajowy
Pan Alfonso DASTIS Pan Josep BORRELL
zastqpit Pana Carlosa BASTARRECHE FONTELLES
Jjako zastepca, wrzesien 2002, nastepnie ~ Pan Gabriel CISNEROS
Paniq A. Palacio tytularnie, marzec 2003 ~LABORDA
FRANCE
Rzad Parlament krajowy
Pan Dominique de VILLEPIN Pan Pierre LEQUILLER
zastqpit Pana Pierre'a MOSCOVICI zastqpit Pana Alaina BARRAU
w listopadzie 2002 w lipcu 2002
Pan Hubert HAENEL
IRELAND
Rzad Parlament krajowy
Pan Dick ROCHE Pan John BRUTON
zastqpit Pana Ray'a MacSHARRY Pan Proinsias DE ROSSA
w lipcu 2002
ITALIA
Rzad Parlament krajowy
Pan Gianfranco FINI Pan Marco FOLLINI
Pan Lamberto DINI
LUXEMBOURG
Rzad Parlament krajowy
Pan Jacques SANTER Pan Paul HELMINGER
Pan Ben FAYOT
CONYV 851/03 9
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NEDERLAND

Rzad Parlament krajowy
Pan Gijs de VRIES Pan René van der LINDEN
zastqpit Pana Hansa van MIERLO Pan Frans TIMMERMANS
w pazdzierniku 2002
OSTERREICH
Rzad Parlament krajowy
Pan Hannes FARNLEITNER Pan Caspar EINEM
Pan Reinhard Eugen BOSCH
PORTUGAL
Rzad Parlament krajowy
Pan Ernani LOPES Pan Alberto COSTA
zastqpit Pana Jodo de VALLERA Pani Eduarda AZEVEDO
w maju 2002
SUOMI/FINLAND
Rzad Parlament krajowy
Pani Teija TIILIKAINEN Pan Kimmo KILJUNEN
Pan Jari VILEN
zastqpil Pana Mattiego VANHANENA
w maju 2003
SVERIGE
Rzad ) Parlament krajowy
Pani Lena HHELM-WALLEN Pan Soéren LEKBERG
Pan Goran LENNMARKER
UNITED KINGDOM
Rzad Parlament krajowy
Pan Peter HAIN Pani Gisela STUART
Pan David HEATHCOAT-
AMORY
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PRZEDSTAWICIELE KRAJOW KANDYDUJACYCH

KRAJE
Kimpocg/CYPR
Rzad Parlament krajowy
Pan Michael ATTALIDES Pani Elent MAVROU
Pan Panayiotis DEMETRIOU
MALTA
Rzad Parlament krajowy
Pan Peter SERRACINO-INGLOTT Pan Michael FRENDO
Pan Alfred SANT
MAGYARORSZAG/
WEGRY
Rzad ) Parlament krajowy
Pan Péter BALAZS Pan Jozsef SZAJER
zastqpitl Pana Janosa MARTONYI Pan Pal VASTAGH
w czerwcu 2002
POLSKA
Rzad Parlament krajowy
Pani Danuta HUBNER Pan Jozef OLEKSY
Pan Edmund WITTBRODT
ROMANIA/RUMUNIA
Rzad Parlament krajowy
Pani Hildegard Carola PUWAK Pan Alexandru ATHANASIU
zastqpit Pana Liviu MAIORA
w lutym 2003
Pan Puiu HASOTTI
SLOVENSKO/SLOWACJA
Rzad y Parlament krajowy
Pan Ivan KORCOK Pan Jan FIGEL
zastqpit Pana Jana FIGELA zastqpit Pana Pavola HAMZIKA
CONV 851/03
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LATVIJA/LOTWA

w listopadzie 2002

Rzad

Pani Sandra KALNIETE
zastqpila Pana Robertsa ZILE
w styczniu 2003

w pazdzierniku 2002 )
Pani Irena BELOHORSKA

Parlament krajowy

Pan Rihards PIKS

Pani Liene LIEPINA

zastqpita Pana Edvinsa INKENSA
w styczniu 2003

EESTI/ESTONIA
Rzad Parlament krajowy
Pan Lennart MERI Pan Tunne KELAM
Pan Rein LANG
zastqpil Pana Peetera REITZBERGA
w kwietniu 2003
LIETUVA/LITWA
Rzad Parlament krajowy
Pan Rytis MARTIKONIS Pan Vytenis ANDRIUKAITIS
Pan Algirdas GRICIUS
zastqpil Pana Alvydasa
MEDALINSKASA,
grud. 2002, ktory zastqpit
Jjako zastepca Paniq Dalie
KUTRAITE-GIEDRAITIENE
Bruarapus/BULGARIA
Rzad Parlament krajowy
Pani Meglena KUNEVA Pan Daniel VALCHEV
Pan Nikolai MLADENOV
CESKA REPUBLIKA/
REPUBLIKA CZESKA
Rzad Parlament krajowy
Pan Jan KOHOUT Pan Jan ZAHRADIL
zastqpit Pana Jana KAVANA Pan Josef ZIELENIEC
we wrzesniu 2002
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SLOVENIJA/SLOWENIA

Rzad

Pan Dimitrij RUPEL

zastqpit Pana Matjaza NAHTIGALA
w styczniu 2003

TURQIYE/TURCJA

Rzad

Pan Abdullah GUL

zastqpit w marcu 2003 Pana Yasara
YAKISA, zastepujqcego

Pana Mesuta YILMAZA, grud. 2002

ZASTEPCY

Parlament krajowy

Pan Jelko KACIN

zastqpit Pana Slavko GABERA
w styczniu 2003

Pan Alojz PETERLE

Parlament krajowy

Pan Zekeriya AKCAM
zastqpit Pana Ali TEKINA

w grudniu 2002

Pan Kemal DERVIS
zastqpil Paniq Ayfer YILMAZ
w grudniu 2002

PRZEDSTAWICIELE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Pan William ABITBOL (F)

Pani ALMEIDA GARRETT (P)

Pan John CUSHNAHAN (IRL)

Pani Lone DYBKJAER (DK)

Pani Pervenche BERES (F)

Pani Maria BERGER (0S)

Pan Carlos CARNERO GONZALEZ (ES)
Pan Neil MacCORMICK (UK)

Pani Piia-Noora KAUPPI (FI)

Pani Elena PACIOTTI (IT)

Pan Luis QUEIRO (P)

Pan Reinhard RACK (OS)

Pan Esko SEPPANEN (FI)

The Earl of STOCKTON (UK)

Pani Helle THORNING-SCHMIDT (DK)
Pan Joachim WUERMELING (D)
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PRZEDSTAWICIELE KOMISJI

Pan David O'SULLIVAN

Pan Paolo PONZANO

PRZEDSTAWICIELE PANSTW CZEONKOWSKICH

KRAJE
BELGIE/BELGIQUE
Rzad Parlament krajowy
Pan Pierre CHEVALIER Pan Danny PIETERS
Pani Marie NAGY
DANMARK
Rzad Parlament krajowy
Pan Poul SCHLUTER Pan Per DALGAARD
Pan Niels HELVEG PETERSEN
DEUTSCHLAND
Rzad Parlament krajowy
Pan Hans Martin BURY Pan Peter ALTMAIER
zastqpit Pana Guntera PLEUGERA Pan Wolfgang GERHARDS
w listopadzie 2002 zastqpit Pana Wolfganga SENFFA
w marcu 2003
ELLAS
Rzad Parlament krajowy
Pan Giorgos KATIFORIS Pan Nikolaos
zastqpit Pana Panayiotisa CONSTANTOPOULOS
1OAKIMIDIS w lutym 2003 Pan Evripidis STILINIADIS
ESPANA
Rzad Parlament krajowy
Pani Ana PALACIO Pan Diego LOPEZ GARRIDO
zastqpit Pana Alfonso Pan Alejandro MUNOZ LONSO
Dastisa w marcu 2003
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FRANCE

Rzad

Pani Pascale ANDREANI
zastqpitl Pana Pierre'a VIMONTA
w sierpniu2002

Parlament krajowy
Pan Jacques FLOCH
zastqpil Paniq Anne-Marie
IDRAC w lipcu 2002

Pan Robert BADINTER

IRELAND
Rzad Parlament krajowy
Pan Bobby McDONAGH Pan Pat CAREY, w lipcu 2002
zastqpil Pana Martina CULLENA
Pan John GORMLEY
ITALIA
Rzad Parlament krajowy
Pan Francesco E. SPERONI Pan Valdo SPINI
Pan Filadelfio Guido BASILE
LUXEMBOURG
Rzad Parlament krajowy
Pan Nicolas SCHMIT Pan Gaston GIBERYEN
Pani Renée WAGENER
NEDERLAND
Rzad Parlament krajowy
Pan Thom de BRUIIN Wim van EEKELEN
Pan Jan Jacob van DIJK
zastqpit Pana Hansa van BAALENA
w pazdzierniku 2002
OSTERREICH
Rzad Parlament krajowy
Pan Gerhard TUSEK Pani Evelin LICHTENBERGER
Pan Eduard MAINONI
zastqpit Pana Gerharda URZMANNA
w marcu 2003
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PORTUGAL

SUOMI/FINLAND

SVERIGE

UNITED KINGDOM

Rzad
Pan Manuel LOBO ANTUNES

Rzad
Pan Antti PELTOMAKI

Rzad

Pan Sven-Olof PETERSSON
zastqpit Paniq Lene HALLENGREN
w grudniu 2002

Rzad

Baronowa SCOTLAND OF ASTHAL

Parlament krajowy

Pan Guilherme d'OLIVEIRA
MARTINS, zastqpit Pana Osvaldo
de CASTRO w czerwcu 2002

Pan Anténio NAZARE PEREIRA

Parlament krajowy

Pan Hannu TAKKULA

zastqpil Paniq Riitte KORHONEN
w maju 2003

Pan Esko HELLE

Parlament krajowy
Pan Kenneth KVIST
Pan Ingvar SVENSSON

Parlament krajowy
Lord TOMLINSON
Lord MACLENNAN OF
ROGART

PRZEDSTAWICIELE KRAJOW KANDYDUJACYCH

KRAJE
Kimpocg/CYPR

Rzad Parlament krajowy

Pan Theophilos V. THEOPHILOU Pan Marios MATSAKIS

Pani Androula VASSILIOU

MALTA

Rzad Parlament krajowy

Pan John INGUANEZ Pani Dolores CRISTINA
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MAGYARORSZAG/
WEGRY
Rzad
Pan Péter GOTTFRIED
POLSKA
Rzad )
Pan Janusz TRZCINSKI
ROMANIA/RUMUNIA
Rzad
Pan Constantin ENE
zastqpit Pana lona JINGA
w grudniu 2002
SLOVENSKO/SLOWACJA
Rzad

Pan Juraj MIGAS

LATVIJA/LOTWA

Rzad

Pan Roberts ZILE

zastqpil Pana Guntarsa KRASTSA
w styczniu 2003

Pan George VELLA

Parlament krajowy
Pan Andras KELEMEN
Pan Istvan SZENT-IVANYI1

Parlament krajowy
Pani Marta FOGLER
Pani Genowefa GRABOWSKA

Parlament krajowy
Pan Péter ECKSTEIN-KOVACS
Pan Adrian SEVERIN

Parlament krajowy

Pani Zuzana MARTINAKOVA
zastqpit Pana Frantiseka SEBEJA
w listopadzie 2002

Pan Boris ZALA

zastqpit Paniq Olge KELTOSOVA
w listopadzie 2002

Parlament krajowy

Pan Guntars KRASTS

zastqpitl Pana Marisa
SPRINDZUKSA w styczniu 2003
Pan Arturs Krisjanis KARINS
zastqpit Paniq Inese BIRZNIECE
w styczniu 2003
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EESTI/ESTONIA

Rzad Parlament krajowy
Pan Henrik HOLOLEI Pani Liina TONISSON
zastqpit Paniq Liie HANNI
w kwietniu 2003
Pan Urmas REINSALU
zastqpit Pana Ulo TARNO
w kwietniu 2003
LIETUVA/LITWA
Rzad Parlament krajowy
Pan Oskaras JUSYS Pan Gintautas SIVICKAS
zastqpit w lutym 2003
Pana Gediminasa
DALINKEVICIUSA,
ktory zastqpit Pana Rolandasa
PAVILIONISA, grud. 2002
Pan Eugenijus MALDEIKIS
zastqpit Pana Alvydasa
MEDALINSKASA w lutym 2003
Bruarapus/BULGARIA
Rzad Parlament krajowy
Pani Neli KUTSKOVA Pan Alexander ARABADIJIEV
Pan Nesrin UZUN
CESKA REPUBLIKA/
REPUBLIKA CZESKA
Rzad Parlament krajowy
Pani Lenka Anna ROVNA Pan Petr NECAS
zastqpita Pana Jana KOHOUTA Pan FrantiSek KROUPA
we wrzesniu 2002
SLOVENIJA/SLOWENIA
Rzad o Parlament krajowy
Pan Janez LENARCIC Pan Franc HORVAT
zastqpil Paniq Danice SIMSIC
w styczniu 2003
Pan Mihael BREJC
CONV 851/03 18
ANEKS 1 PL



TURQIYE/TURCJA

Rzad
Pan Oguz DEMIRALP

zastqpit Pana Nihata AKYOLA

w sierpniu 2002

Parlament krajowy

Pan Ibrahim OZAL

zastqpit Pana Kiirsata ESERA
w grudniu 2002

Pan Necdet BUDAK

zastqpit Pana A. Emre
KOCAOGLOU w grudniu 2002

OBSERWATORZY

Pan Roger BRIESCH

Pan Josetft CHABERT

Pan Joao CRAVINHO

Pan Manfred DAMMEYER

Pan Patrick DEWAEL

Pan Nikiforos DIAMANDOUROS

(zastqpit Pana Jacoba SODERMANA w marcu 2003)
Pani Claude DU GRANRUT

Pan Goke Daniel FRERICHS

Pan Emilio GABAGLIO

Pan Georges JACOBS

Pan Claudio MARTINI

Pani Anne-Maria SIGMUND

Pan Ramon Luis VALCARCEL SISO

(zastqpit Pana Eduardo ZAPLANA w kwietniu 2003;
Pani Eva-Riitta SHITONEN byta zastepcq

od pazdziernika 2002)

Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
Komitet Regionow

Europejscy partnerzy spoteczni

Komitet Regionow

Komitet Regionow

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

Komitet Regionow

Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
Europejscy partnerzy spoteczni
Europejscy partnerzy spoteczni
Komitet Regionow

Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
Komitet Regionow

SEKRETARIAT

Sir John KERR
Pani Annalisa GIANNELLA

Pani Marta ARPIO SANTACRUZ

Pan Hervé BRIBOSIA

Pani Elisabeth GATEAU

Pani Maria Jos¢ MARTINEZ IGLESIAS
Pan Guy MILTON

Pani Kristin de PEYRON

Pan Alain PIOTROWSKI

Pani Alessandra SCHIAVO

Pani Maryem van den HEUVEL

Sekretarz Generalny
Wice-sekretarz Generalny

Pani Agnieszka BARTOL

Pani Nicole BUCHET

Pan Clemens LADENBURGER
Pan Nikolaus MEYER LANDRUT
Pan Ricardo PASSOS

Pan Alain PILETTE

Pan Etienne de PONCINS

Pani Walpurga SPECKBACHER
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ANEKS IT

GRUPY ROBOCZE
Zagadnienie Przewodniczacy Raport
1. Subsidiarnosé M. Mendez de Vigo CONV 286/02 z

23 wrze$nia 2002

2. Karta M. Vitorino CONV 354/02 z
22 pazdziernika 2002
3. Osobowo$¢ prawna Vice-President Amato CONYV 305/02 z

1 pazdziernika 2002

4. Rola Parlamentow Krajowych | Mme Stuart CONV 353/02 z

22 pazdziernika 2002
5. Kompetencje komplementarne | M. Christophersen CONV 375/1/02 z

4 listopada 2002
6. Zarzad gospodarczy M. Hinsch CONV 357/02 z

21 listopada 2002

7. Dziatania zewngtrzne Vice-President Dehaene CONYV 459/02 z
16 grudnia 2002

8. Obronnos¢ M. Barnier CONV 461/02 z
16 grudnia 2002

9. Uproszczenie Vice-President Amato CONYV 424/02 z
29 listopada 2002

10. Swoboda, bezpieczenstwo i M. Bruton CONV 426/02 z

sprawiedliwos¢ 2 grudnia 2002

11. Europa socjalna M. Katiforis CONV 516/1/03 z

4 lutego 2003
KOL.A DYSKUSYJNE
1. Trybunal Sprawiedliwosci M. Vitorino CONV 636/03 z

25 marca 2003

2. Procedura budzetowa

M. Christophersen

CONV 679/03 z
14 kwietnia 2003

3. Wiasne zasoby

M. Mendez de Vigo

CONV 730/03 z
8 maja 2003
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ANEKS 111

Alternatywny Raport
EUROPA DEMOKRACJI

Utracone misje z Laeken

Jako cztonkowie Konwentu nie mozemy zaakceptowac projektu Konstytucji Europejskiej. Nie
spetnia on wymogow Deklaracji z Laeken z grudnia 2001 r.

W Laeken stwierdzono: "Unia musi by¢ blizej obywateli".

Przeniesienie procesow decyzyjnych z Panstw Cztonkowskich do Unii w zakresie spraw karnych 1
nowych obszaréw polityki krajowej oddali Uni¢ od obywateli.

W Laeken dodano, ze ""podzial kompetencji musi byé¢ bardziej przejrzysty".

Natomiast nowa kategoria "wspolnych kompetencji" nie gwarantuje sposobu podzialu uprawnien,
zwlaszcza jezeli istnieje zakaz podejmowania dziatan legislacyjnych na tych obszarach w
przypadku podjgcia decyzji przez Unig o dziataniu. Trybunal UE w Luksemburgu bgdzie wydawat
postanowienia odnosnie wszelkich watpliwosci.

W Laeken opisano Unig jako "zbyt zbiurokratyzowang".

Projekt Konstytucji nie odnosi si¢ do nagromadzonych 97.000 stron acquis communautaire i
proponuje nowy instrument prawny, "Akt Nielegislacyjny", dzigki ktéremu nie wybrana Komisja
moze wprowadza¢ obowiazujace prawa.

W Laeken wezwano "instytucje europejskie do zmniejszenia nieskutecznosci i sztywnosci'.
Natomiast Konstytucja przyznaje wigcej wltadzy wszystkim istniejacym instytucjom UE 1 stwarza
Europg Przewodniczacych, w ktorej politycy maja wigcej etatow a spoleczenstwa mniej wptywow.
W Laeken podkreslono znaczenie parlamentow krajowych, za§ Traktat z Nicei "podkreslit
potrzebe zbadania ich roli w integracji europejskiej".

Parlamenty krajowe traca swoje wptywy z korzyscia dla Komisji, Parlamentu Europejskiego i Rady
Europejskiej. Ich proponowana nowa rola w "zapewnianiu" zgodnosci z zasada subsydiarno$ci
polega jedynie na sktadaniu wnioskow, ktore Komisja moze ignorowaé. Zadna kompetencja nie
zostanie zwrocona Panstwom Cztonkowskim.

W Laeken wezwano do "wigkszej przejrzystosci i skutecznosci' Unii.
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Konstytucja koncentruje wigcej wladzy wykonawczej 1 budzetowej akurat w tych instytucjach UE,
w ktorych dochodzito do bezustannych skandali na tle nieprawidtowosci, strat i oszustw.

W Laeken sugerowano mozliwo$¢ konstytucji: "Ostatecznie powstaje kwestia, czy niniejsze
uproszczenie i reorganizacja nie moglyby w dalszej perspektywie doprowadzi¢ do przyjecia
tekstu konstytucyjnego Unii".

Sugestia przetworzenia istniejacych Traktatéw migdzyrzadowych na nowa Konstytucj¢ Europejska
zostala gwattownie podchwycona, jednak bez analizy oferowanych alternatywnych rozwiazan czy
dhugofalowych konsekwencji tego aktu.

Wreszcie, naczelnym celem Laeken byla Demokratyczna Europa.

Projekt Konstytucji stwarza nowe scentralizowane panstwo europejskie, jeszcze silniejsze i1 jeszcze
bardziej oddalone od obywateli, z wigksza iloscia politykéw, wigksza biurokracja 1 wigksza
przepascia miedzy rzadzacymi a rzadzonymi.

Traktat EURATOM zostat wlaczony do Konstytucji w ostatniej chwili, tak ze zadna grupa robocza

nie miala czasu na jego weryfikacje.

Projekt Konstytucji UE nie zostal opracowany zwyklymi metodami demokratycznymi

- Kraje kandydujace byty traktowane w Prezydium jak obserwatorzy i w rzeczywisto$ci nie mialy
nic do powiedzenia.

- Tylko 3 rodziny polityczne byly reprezentowane we wszechwladnym Prezydium, ktore
opracowato tunelowy wizyjny tekst.

- Czlonkom odmoéwiono prawa do ttumaczenia, rozpowszechniania, omawiania i gtosowania ich
modyfikacji tekstu.

- W Konwencie nie zasiedli Czlonkowie tej potowy populacji, ktéra odrzucita traktat z Maastricht
we Francji 1 traktat z Nicei w Irlandii.

- Zaden eurosceptyk i zaden eurorealista nie zostat dopuszczony jako obserwator lub uczestnik do

prac Prezydium albo jego sekretariatow.

Giscard nie dopuscit do demokracji ani zwykltego gtosowania w Konwencie. Projekt Konstytucji
jest sprzeczny ze wszystkimi zasadami demokracji. Zadamy sporzadzenia nowego projektu przez

bardziej reprezentatywny konwent, demokratycznego w tresci i demokratycznego w procedurach.

CONV 851/03 22
(ANEKS I1I) PL



Niniejszym przekazujemy ponizszych 15 punktow do rozwazenia przez naszych premierow i

innych obywateli

1. EUROPA DEMOKRACIJI. Unia Europejska (UE) nie powinna posiada¢ konstytucji. Powinna
by¢ natomiast zorganizowana na bazie mi¢dzyparlamentarnej, na podstawie Traktatu o Wspolpracy
Europejskiej. Stworzy to Europg Demokracji (ED) zamiast istniejacej UE. Jezeli UE ma mie¢ nowa
nazwe, powinna nig by¢ Europa Demokracji.

2. TRAKTAT REDUKCYJINY. Obecne 97.000 stron acquis communautaire obejmujacych UE i
EOG wymaga radykalnego uproszczenia. Uwage nalezy skoncentrowaé na kwestiach
transgranicznych, w ktorych same parlamenty krajowe nie moga dziata¢ efektywnie. Decyzje
dotyczace subsydiarnos$ci powinny by¢ podejmowane przez te parlamenty.

3. OTWARNOSC NA WSZYSTKIE DEMOKRACIJE. Cztonkostwo w ED powinna by¢
otwarta dla kazdego panstwa europejskiego, ktére podpisato i w peini respektuje Europejska
Konwencje Praw Czlowieka.

4.  UPROSZCZENIE PROCESOW DECYZYJNYCH. Obecne istnieje 30 réznych sposobow
podejmowania decyzji w UE. Nalezy je zmniejszy¢ do dwoch: przepisy prawa i zalecenia. W
przypadku gltosowania kwalifikowana wigkszoscia, propozycja powinna wymagaé 75% glosow
oddanych, chyba Ze postanowiono inacze;j.

5. VETO W ZAGADNIENIACH ISTOTNYCH. Prawa powinny obowiazywaé¢ dopiero po
przyjeciu przez parlamenty krajowe, ktore moga zastosowac prawo veta w kwestiach uznanych za
istotne.

6.  WSPOLNE ZAGADNIENIA KLUCZOWE. Przepisy prawa powinny dotyczy¢ zasad
Wspolnego Rynku 1 okreslonych wspdlnych minimalnych norm ochrony pracownikow,
konsumentéw, zdrowia, bezpieczenstwa i srodowiska. Na innych obszarach ED winna mie¢ prawo
wydawania zalecen Panstwom Cztonkowskim, ktore zawsze moga zastosowac wyzsze normy.

7. ELASTYCZNA WSPOLPRACA. ED moze jednoglosnie zatwierdzi¢ elastyczna wspotprace
tych krajow, ktore zamierzaja uczestniczy¢ w $cislejszej wspotpracy. ED powinna takze uznawac i
wspiera¢ inne organizacje paneuropejskie, takie jak Rada Europy.

8.  OTWARTOSC I PRZEJRZYSTOSC. Procesy decyzyjne i zwiazane z nimi dokumenty
powinny by¢ otwarte 1 dostgpne, chyba Ze uzasadniona przyczyna wylaczenia zostanie
potwierdzona kwalifikowana wigkszos$cia.

9.  PROSTE GLOSOWANIE W RADZIE. W Radzie ED powinien funkcjonowac¢ uproszczony
system glosowania - kazde Panstwo Czlonkowskie ma jeden glos. Decyzja kwalifikowana

wigkszo$cia wymaga poparcia krajow posiadajacych wigcej niz potowg catosci populacji ED.
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10. PARLAMENTY KRAJOWE WYBIERAJA KOMISJE. Kazdy parlament krajowy powinien
posiada¢ wlasnego cztonka Komisji. Komisarz powinien uczestniczy¢ w posiedzeniach Komitetow
Nadzoru Europejskiego parlamentéw krajowych. Parlamenty te powinny mie¢ prawo
zdymisjonowa¢ Komisarza. Przewodniczacy Komisji powinien by¢ wybierany przez parlamenty
krajowe. Parlamenty te powinny decydowa¢ o rocznym programie legislacyjnym, za$§ Komisja
powinna dziata¢ jako sekretariat Rady i parlamentow krajowych.

11. TRYBUNAL NIE JEST WLADZA USTAWODAWCZA. Aktywnos¢ legislacyjna
Europejskiego Trybunatu w Luksemburgu powinna zosta¢ ograniczona, za$ Trybunal musi
szanowa¢ Europejska Konwencje Praw Cztowieka.

12. UMOWY PARTNERSKIE. Panstwa Cztonkowskie i ED moga we wspoOlnym interesie
zawiera¢ umowy partnerskie z panstwami lub grupami panstw. ED powinna szanowa¢ demokracje
parlamentarna swoich partnerow 1 moze udziela¢c pomocy finansowej biedniejszym, sprzyjajac
zarazem umowom wolnego handlu.

13. LEPSZY NADZOR. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, Trybunat Obrachunkowy i
Komitety Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego 1 parlamentow krajowych powinny mie¢
dostep do wszystkich dokumentéw 1 wszystkich rachunkow.

14.  ROWNOSC JEZYKOW. W procesie legislacyjnym wszystkie urzedowe jezyki ED powinny
by¢ traktowane w réwny sposob.

15. NARODY ZJEDNOCZONE. ED nie powinna mie¢ wtasnych sit zbrojnych. Utrzymywanie i
wprowadzanie pokoju nalezy powierzy¢ Narodom Zjednoczonym i Organizacji Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie. Panstwa Czltonkowskie powinny same decydowa¢ o tym, czy zapewnia¢

bezpieczenstwo w ramach NATO, samodzielnej obrony czy tez polityki neutralnosci.

Sporzadzili cztonkowie Konwentu:

Abitbol, William - (Zastgpca Cztonka) Parlament Europejski
Bonde, Jens-Peter - (Cztonek) Parlament Europejski

Dalgaard, Per - (Zastepca Cztonka) Dania - Parlament

Gormley, John - (Zastgpca Cztonka) Irlandia - Parlament
Heathcoat-Amory, David - (Czlonek) - Wielka Brytania - Parlament
Seppanen, Esko - (Zastgpca Cztonka) Parlament Europejski
Skaarup, Peter - (Czlonek) Dania - Parlament

Zahradil, Jan - (Cztonek) Republika Czeska - Parlament
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