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LE SECRETARIAT

CONY 14/02

NOTE
Objet: Note relative a la session pléniére
- 21-22 mars 2002, Bruxelles

NOT
Konu: Genel Kurul Hakkinda Not
-Briiksel, 21-22 Mart 2002

Genel Kurul’un acilisi

Kurultay Bagkan1 Valery Giscard d’Estaing, Baskan Yardimcilar1 Jean-Luc Dehaene ve Giuliano
Amato’nun esliginde oturumu agmustir.

1. Genel tartisma: “AB’nden ne beklivorsunuz?”

Giris

Giscard d’Estaing, Kurultay’in 6ze iliskin ilk tartigmasini, iistlenilen gorevin boyutlarini
vurgulayarak  baglatmistir. AB  vatandaslarinin  Birligin  gelecegi  konusunda  seslerini
duyuramamaktan yakindiklarini, bu sebeple Kurultay’in ilk béliimiiniin dinlemeye ayrildigini ifade
etmistir.

D’Estaing, daha sonra Kurultay tiyelerini tartismaya davet etmistir. Kurultay iiyelerinin 0zgiirce,
kendileri adina ve herseyden oOnce Kurultay’daki diger iiyelere yonelik konusacaklar
vurgulanmistir. Bagkan, Kurultay {iyelerinden, 25-50 yillik bir gelecekte AB’nin onceliklerinin ne
olacagini kendilerine gore tanimlamalarini istemistir.

Tartismaya seksenin iizerinde Kurultay iiyesi katilmistir. Katkilarin tarzi ve igerigi genis bir
yelpazeyi kaplamistir. Baz1 iiyeler sadece birkag¢ Oncelige, hatta tek oncelige odaklanmislardir.
Bazilar1 ise AB islerinin biitiiniinii kapsayici konusmalar yapmustir. Cogu konugma AB’nin
halihazirdaki durumunun bir tahlilinin yapilmasiyla baglamistir. Katkilarin zenginligi ve farklilig
bir yana, su genel konular dile getirilmistir:

Mevcut durumun degerlendirilmesi. Cogu Kurultay iiyesi, son elli yilda baslangictaki iyimser
tahminlerin de oOtesine gecen kaydadeger gelisme saglandigi belirtmis, elde edilen sonuglarin,
ozellikle de Avrupa’da barisin saglanmis olmasinin dnemi lizerinde durmuslardir.
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Avrupa biitiinlesmesinin basarilar1 arasinda Tek Pazar, dort oOzgiirlik (kisilerin, mallarin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi), 12 iiye iilkede Tek Para Birimi Euro’nun yiirtirliige
konulmasi ve Schengen alaninda kisilere iligkin sinir kontrollerinin kaldirilmasina deginilmistir.
Bugiin Topluluk vatandaslari, bir liye lilkeden diger bir liye lilkeye gidip yerlesebilmekte ve bunu
da baski, korku ve zorlama ile degil kendi arzular ile yapmaktadirlar.

Kurultay {yelerinin ¢ogunlugu, devam etmekte olan genisleme siirecini memnuniyetle
karsilamakta, bunun tamamlanmasiyla lkinci Diinya Savasimnin sonucu olarak ortaya ¢ikan
Avrupa’nin ikiye boliinmiisliigiiniin ortadan kalkacagina inanmaktadirlar.

Bununla birlikte konusmacilarin ¢ogu, bugiinkii AB’nin eksikliklerine ve zayif noktalarina da
dikkat ¢cekmislerdir: AB, vatandaslarin sesine kulak verememis, vatandaslar ise AB adina karar
alanlar1 sorumlu tutup tutmamak konusunda tereddiit etmislerdir. Avrupa Parlamentosu tiyelerinin
dogrudan secimlerle belirlenmesi, Konsey’deki bakanlarin kendi hiikiimetlerini temsil etmeleri,
Komisyon iiyelerinin de iiye iilkelerin hiikiimetleri tarafindan atanmasi ve Avrupa Parlamentosu’na
karst sorumlu olmalari, AB’nin yeterince demokratik olmadigi yolundaki goriisleri ortadan
kaldirmamistir. AB vatandaslari, diimenin basinda olanlar1 dogrudan secgebilmeli ve gorevden
alabilmelidir.

Kamuoyu, Birligin kurumsal mekanizmalarini ¢ogu kez zahmetli, karisik ve zor bulmustur. AB,
Birligin i¢inde soyut ve uzak olarak, disinda ise, yeterli etkinligi gdstermede ve Ozellikle
kiiresellesmeden ve siniragan gelismelerden kaynaklanan sorunlara cevap vermede basarisiz olarak
algilanmistir.

Bir grup konusmaci da AB’nin ulus devletlerin bagimsizlik ve 6zgiirliigi pahasina ¢ok fazla 6n
plana ¢iktigini ifade etmistir.

AB’den beklentiler. Cok sayida Kurultay iiyesi, kendi vatandaslarinin AB’den beklentilerinin
karsilanmasi i¢in AB’nin konulara daha fazla girmesini istediklerini belirtmislerdir. AB’nin
varligin1 daha fazla gostermesinin arzu edildigi alanlar 6zellikle sunlardir:

- AB’nin oOzellikle terdrist tehditlere ve goc baskilarina cevap vermesini hedefleyen bir
giivenlik ve adalet alan;

- AB’nin gorevlerini iistlenmesine ve degerlerinin etkin bir savunucusu olmasina olanak
saglayacak, uluslararasi alanda bir AB hareketi.

Diger katilimecilar, etkili ve gilivenilir bir ekonomik ve sosyal niive insa edilmesine, mali ve biitge
politikalar ile 6zellikle ortak para birimi Euro’yu kullanan 12 {iye iilke arasinda esgiidiimiiniin
arttirtlmasina duyulan ihtiyaci belirtmislerdir.

Savunma politikasi, i¢ uyum, gida giivenligi, ¢cevre ve gelismekte olan iilkelerle dayanisma konulari
da Avrupa’nin daha etkin bir rol oynamasi gereken alanlar olarak siralanmustir.

Kurultay tiyelerinin bir kismi, iiye iilkelerin kiiltiirel kimliklerinin AB tarafindan korumasini ve
saygt duyulmasini dilediklerini ifade etmisler, daha az miidahalede bulunan bir AB istediklerini,
bazi alanlarda AB eylemlerinin daha diisiik Olgekli olmasindan yana olduklarii, AB’nin
yetkilerinin azaltilmasinin  ve miiktesebatinin sadece arti deger katabilecegi alanlarla
sinirlandirilmasinin Birlige daha ¢cok mesruiyet saglayacagini vurgulamislardir.
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AB’nin saygi duymasi gereken ilkeler. Kurultay’in biitiin iiyeleri kitay1 birlestiren, demokrasi,
hukukun {stlinligii ve insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi gibi ortak degerleri
vurgulamiglardir. Bazilari, Temel Haklar Sarti’na atifta bulunarak bunun Antlasmalara
dercedilmesini istemislerdir. Bazilar1 ise, AB’nin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne taraf olmasi
cagrisinda bulunmuslardir.

Uye iilkeler arasinda esitlik ilkesi, 6zellikle Kurultay’daki aday iilke temsilcileri tarafindan birgok
defa dile getirilmis, bu baglamda, niifusu ne olursa olsun her iilkenin genislemis bir AB’nde
haklarina sayg1 gosterildigini hissetmesi gerektigi vurgulanmistir. Uye iilkeler arasindaki dayanisma
ve bunu zedeleyen mekanizmalar da baz1 konusmacilar tarafindan giindeme getirilmistir.

Kurultay tiyelerinin ¢cogunlugu, hangi alanlarin Birligin yetkisi dahilinde olacaginin, hangi alanlarin
ulusal, bolgesel ve hatta yerel diizeyde ele alinacaginin agik¢a belirlendigi bir yetki ve sorumluluk
dagilimi istediklerini s@ylemistir. Sorumluluklarin dagilimi1 Kurultay tarafindan ele alinacak ana
konulardan birini olusturmalidir. Avrupa vatandaslar1 herseyden once bu alana agiklik getirilmesini
talep etmektedirler.

Cok sayida Kurultay iiyesi “subsidiarity” (ikincillik) ilkesine olan bagliliklarini ifade etmisler ve bu
ilkenin uygulanmasini saglayacak etkin diizenlemeler istemistir.

Kurultay {yelerinin 6nemli bir kismi demokratik mesruiyet konusuna deginerek, AB’nin
vatandaslarinin beklentilerini dikkate almasi ve karar alma mekanizmalarinda AB vatandaslarina
daha fazla denetim imkani verilmesi arzusunu dile getirmistir. Seffaflik ve sorumluluk AB’nin
isleyisini gelistirmelidir.

Kurumsal hususlar. Baz1 Kurultay iiyeleri, bazi sekil ve formlar itibariyle anayasal statiide bir
Antlagma hazirlanmasini istemisler, normlar hiyerarsisi olusturularak bunun kabul edilecek metne
dahil edilmesini savunmuslardir. Bir¢ok tiye Topluluk yontemine olan bagliliklarini tekrarlamistir.
Bazilan ise hiikiimetleraras1 yonteme vurguda bulunmuslar, denenen ve test edilen bu yontemin
islediginin kanitlandigini ifade etmislerdir. Nitelikli ¢ogunlukla karar alma kuralinin ve Avrupa
Parlamentosu’yla Konsey’in birlikte karar alma (co-decision) yonteminin uygulama alaninin
genisletilmesi hususlar1 da glindeme getirilmistir. Bir¢ok iiye ayrica, AB Baskanliginin roliine ve
rotasyon usuliine gore ifa edilen Baskanlik sistemine deginmislerdir.

Kurultay. Bircok konusmaci Kurultay’in ¢alismalarina atifta bulunmus, biiyiik bir ¢ogunluk ise
iizerlerine diisen gorevi basariyla yerine getirmedeki kararliliklarini vurgulayarak Kurultay’in
basarisiz olmas1 durumunda ortaya ¢ikacak sonuglar konusunda diger katilimcilar1 uyarmistir.

Bazi iiyeler Kurultay’in amaciin oniimiizdeki Hiikiimetleraras1 Konferans’in basarisin1 teminat
altina alacak bir uzlasi metnini hazirlamak oldugunu savunmuslardir.

Bircok Kurultay iiyesi, basta gencler olmak {izere, sivil topluma danigilmasinin ve bu kesimlerin
goriisiilmesinin 6nemine isaret etmistir. Az sayida iiye ise, kiliselerin goriislerinin de dinlenmesini
istemistir. Bir {iye, Isvicre’de gergeklestirilen Anayasal reformlar dncesinde yapildig: iizere, biitiin
vatandaslara soru formu gonderilmesini 6nermistir.
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II. Aday iilke temsilcilerinin talepleri

Kurultay, aday tlkelerin ac¢ilis oturumundaki talepleri iizerine Bagkanlik tarafindan sunulan
onerileri tartismistir (CONV 10/2). Az sayida konusmaci sozkonusu Oneriler iizerinde degisiklik
yapilarak aday iilkelerden iki temsilcinin (sadece bir degil) Baskanlik Divani toplantilarina
gozlemci olarak katilmasimi istemistir. Aday {llkelerden bazi temsilciler ayrica, Kurultay
tartismalarina kendi dillerinde katilabilmek hususunda 1srar etmislerdir.

Baskan ve Baskanlik Divani’ndaki bazi iiyeler, Bagskanlik Divani’nda biitiin iiye {ilkelerden temsilci
bulunmadigina, dolayisiyla aday iilkelerden de mutlaka temsilci bulundurulmasmna gerek
olmadigina isaret etmislerdir. Kurultay’daki aday iilke temsilcilerinin kendi dillerinde konugabilme
olanagi hususu, bu yondeki taleplere binaen, Avrupa Parlamentosu’yla istisare edilerek tekrar
teknik ac¢idan incelenecektir.

Baskan, Kurultay’a sunulan oneriler {izerinde genis bir mutabakat bulundugunu diisiinmektedir.

III. Calisma Metodlar:

Kurultay, ¢alisma yontemlerine iliskin Bagkanlik Divani’nin sunmus oldugu oneri ¢ergevesinde
goriis aligverisinde bulunmustur. (CONV 9/2)

Konusmacilarin ¢ogunlugu, Kurultay’in ¢alisma doneminin kisithh oldugu goriisiinden hareketle,
temel konularin ivedilikle goriisiilebilmesi amaciyla c¢alismalar sirasinda esnek ve akilcr bir
yaklagimin benimsenmesi goriisiinii ifade etmistir. Bazi konusmacilar ¢alisma metodlarinda
degisiklikler yapilmasi Onerisinde bulunmus, digerleri ise Baskanlik Divani tarafindan sunulan
Oneriye onaylarini vermekle birlikte birka¢ hususta goriis belirtmislerdir.

Bagkan, konuya iligkin yoneltilen sorulart cevaplamis, hazirlanan taslak metinde yapilan
degisikliklerin gerekgelerini agiklamis ve ¢alisma yontemlerinin miimkiin olan esneklikle
ugulanacagi hususunda {iyelere giivence vermistir. Baskan ayrica, Kurultay’in c¢alisma
yontemlerinin ¢aligsmalarin ileri sathalarinda ihtiyag duyuldugu takdirde yeniden go6zden
gecirilebilmesine olanak saglamak amaciyla metne yeni bir madddenin (Madde 16) eklendigini
belirtmistir.

Baskan, yapilan tartismanin sonunda, Kurultay’in ¢calisma yontemleri konusunda Kurultay tiyeleri
arasinda goriis birligi saglandigini agiklamistir.

IV. Forum

Forum’a iligkin yapilan Onerilere ek olarak, Baskan Yardimcist Dehaene asagidaki hususlari
belirtmistir:

- Sivil toplumla etkilesimi saglayabilmek amaciyla Internet araciligiyla bir sdylesi ortami
olusturulmasi fikri dikkate alinacaktir.
- Kurultay ve Forum hakkinda hazirlanan agik mektup liye ve aday iilkelerin gazetelerine

gonderilecektir.

- Kurultay’da temsil edilen {ilkelerde de sivil toplum forumlarinin diizenlenmesi Onem
arzetmektedir.
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- Kurultay toplantilarinin ardindan Ekonomik ve Sosyal Komite, sivil toplum orgiitleri
temsilcileriyle mutad toplantilar diizenleyecektir. Dehaene sézkonusu toplantilara Baskanlik
Divani ve Sekretarya’dan da birer temsilcinin katilmasini 6nermistir.

- Kurultay’in bir iyesi tarafindan Onerildigi sekilde, Laeken Deklerasyonu’nda belirtilen
konulara iligkin kamuoyunun goriisiiniin alinmasina devam edilmesi yararli olacaktir.

Bolgeler Komitesi temsilcileri, Kurultay calismalar1 sirasinda goriisiilen konulara iliskin olarak
bolgelerle baslatilan diyalog hakkinda bilgi sunmustur.

V. Genclik Kurultayi

Baskan, Kurultay’in yapisina benzer bir “Genglik Kurultayr” olusturulmasi Onerisine atifla,
Genglik Kurultayr’nin olusumuna iliskin bazi agiklamalarda bulunmustur. Genglik Kurultayi,
Kurultay’mm 11-12 Haziran tarihlerinde yapilmasi Ongoriilen toplantisindan hemen 6nce veya
toplantinin hemen ardindan Haziran ayinda Briiksel’de yapilacaktir. Genglik Kurultayi, Kurultay’in
olusumuna parallel bir yapida olusturulacaktir. Gengler, Kurultay iiyeleri tarafindan baslatilan
caligmalar hakkinda bilgilendirilmelidir. Kurultay iiyeleri Genglik Kurultayr iiyelerinin
belirlenmesinden sorumlu olacaktir. Genglik Kurultayi’'nin 168 iiyesi, Kurultay’a katilan liye ve
aday {ilke temsilcileri, 32 iiyesi Avrupa Parlamentosu, 10 iiyesi Komisyon tarafindan
belirlenecektir. Genglik Kurultay1 iiyelerinin yaslar1 18 ile 25 arasinda olacaktir.

Baskan, Genglik Kurultayinda yas, egitim diizeyi ve cinsiyet hususunda dengeli bir temsilin
onemine isaret etmistir. Genglik Kurultayr’min biitgesi biiylik 06l¢lide Komisyon tarafindan
karsilanacak, blitceye Sekretarya ve Avrupa Parlamentosu da katkida bulunacaktir.

Genglik Kurultayr’nin  olusumuna iligkin bir not en kisa zamanda  Kurultay iiyelerine

gonderilecektir.

VI. Gelecek Toplantilar

Baskan, genel bir tartisma olarak amaglanan bu oturumun ardindan, Kurultay’in daha temel
konular1 goriismeye baslamasi gerektigini ifade etmistir. Baskanlik Divani bundan sonraki iki
toplantisinda asagida belirtilen hususlarin goriisiilmesini 6nermistir:

- AB’nin gorevleri (Hangi yetkiler AB seviyesinde kullanilmalidir?);
- S6zkonusu gorevlerin yerine getirilmesi (demokratik mesrutiyet ve etkinlik agisindan)

Yapilacak tartigmanin hazirlik caligmalarina katkida bulunmak amaciyla, Kurultay iiyelerine Birlik
icerisinde mevcut yetki dagilimi1 hususunda bir bilgi notu génderilecektir.

Kurultay’in Nisan ve Mayis aylarinda yapacagi toplantilarin ardindan sivil toplumun goriisleri
alimacaktir. Bu sekilde, sivil toplum temsilcileri, Kurultay’in ilk tartismalarina iligkin olarak
bilgilendirildikten sonra sézkonusu iki ana konu iizerinde goriislerini belirtebileceklerdir.
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Session pléniére 21-22 mars 2002

Débat général ""Ou'attendez-vous de 1'Union européenne?"
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