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Artikel 12: [Einwanderung]

Q) Die Union entwickelt eine gemeinsame Einwanderungspolitik, die in allen Phasen eine
effiziente Steuerung von Migrationsstromen, eine angemessene Behandlung von Drittstaatsangeho-
rigen, die sich rechtm&fdig in einem Mitgliedstaat aufhalten, sowie eine Préavention und verstérkte

Bekdmpfung von illegaler Einwanderung und Menschenhandel gewahrleisten soll.

2 Zu diesem Zweck erlassen das Europai sche Parlament und der Rat nach dem Gesetzge-
bungsverfahren Gesetze und Rahmengesetze in folgenden Bereichen:

Einreise- und Aufenthaltsvoraussetzungen sowie Normen fir die Erteilung von Visafir einen
langfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstiteln, einschliefdich solcher zur Familienzusammen-
fuhrung, durch die Mitgliedstaaten;

— Festlegung der Rechte von Drittstaatsangehorigen, die sich rechtmal3ig in einem Mitgliedstaat

aufhalten, einschliefdlich der Bedingungen, unter denen sie sich in den anderen Mitglied-

staaten frei-bewegen-und aufhalten diurfen;

— illegae Einwanderung und illegaler Aufenthalt, einschliefdich Abschiebung und der Ruckfiih-

rung solcher Personen, die sich illegal in einem Mitgliedstaat aufhalten;

(©)) Die Union kann Abkommen mit Drittl&ndern schlief3en, deren Ziel eine Rickibernahme

illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoriger in ihr Ursprungs- oder Herkunftsland ist.

(4)




it-denen Die EU kann ein Tatigwerden der Mitgliedstaaten
forderngeférdert und unterstitzent-wird, das der Integration der Drittstaatsangehorigen dient, die
sich rechtmaldig in ihrem Hoheitsgebiet aufhalten. Die Harmonisierung der Rechts- und

Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten ist ausgeschlossen.

Explanation:

Absatz 2:
Zweiter Anstrich: Die Freizigigkeit bleibt den Unionsbirgern vorbehalten.

Vierter Anstrich: Die Bekampfung des M enschenhandels stellt einerepressive Mal3nahmeim
polizeilichen und justiziellen Bereich dar, die nicht systemwidrigin Art. 12, der die
Einwanderung betrifft, unter Bezugnahme auf das Gesetzgebungsverfahren geregelt werden
sollte. Art. 17 nennt den Menschenhandel als einen der Bereiche, in dem Rahmengesetze mit

Mindestvor schriften im materidlen Strafrecht erlassen werden kdnnen.

Absatz 4:

Die Vorschrift sient eine Kompetenz zum Erlass von Gesetzen und Rahmengesetzen nach dem
Gesetzgebungsver fahren zu Forder - und Unter stitzungsmaf3nahmen im Bereich der

I ntegration von Drittstaatsangehdrigen vor. Die EU-K ompetenz sollte vor dem Hintergrund
des Subsidiaritatsprinzips beschrankt bleiben auf Unterstlitzung von M al3nahmen zur
Forderung der Integration.

Grundsatzlich: Eine Stellungnahme, ob bestimmte Bereiche der Einwanderungspolitik
vorerst weiterhin der Einstimmigkeit unterworfen sein sollten, bleibt vorbehalten. Die
Regelungen Uber den Zugang zum nationalen Arbeitsmarkt liegen im Zustandigkeitsbereich
der Mitgliedstaaten.



