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AMENDMENT FORM

Suggestion for amendment of Article 17b

By Mr Barnier, Mr Vitorino, Mr O'Sullivan and Mr Ponzano:

Status : Members and Alternates

Article 17b : Qualified majority

1. When the European Council or the Council take decisions by qualified majority, such a

majority shall consist of the votes of the representatives of the majority of the governments

of the Member States, representing at least three fifths the majority of the population of the

Union.

When the European Council or the Council take decisions by qualified majority without

the Constitution requiring a proposal of the Commission, such a majority shall consist of

the votes of the representatives of two thirds of the governments of the Member States,

representing at least the majority of the population of the Union.

2. Within the European Council, its President and the President of the Commission do not vote.

Explanation :

1. Qualified majority voting must meet the tests of simplicity and democratic legitimacy, and reflect

the specific nature of the European Union, a union of the European states and peoples. The

Constitution should therefore provide for simple dual majority.

In any event, the decision making process in the Council must not be made more difficult. With the

reweighting agreed at Nice, the smallest qualified majority calculated in terms of the proportion of

population is - de facto - around 57 % for a Union of 25 members (since, with the system proposed

for the Constitution, the weight of each Member State will be expressed directly in terms of

population and no longer in votes, there is no longer any justification for the provision allowing

confirmation that the votes of the Member States which constitute a qualified majority represent at

least 62 %). If the aim was to maintain the status quo, the majority should be 4/7 of the population

(= 57,14 %).
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2. It is appropriate to maintain the present rule according to which, in case the Council decides

without a proposal of the Commission, the qualified majority is enhanced in the sense that at least

two thirds of the representatives of the governments of the Member States must be in favour of the

measure envisaged.

It is worth recalling that when the Constitution provides that the Council acts under qualified

majority, it can only depart from the proposal of the Commission acting unanimously, save in the

conciliation phase of the codecision procedure (legislative procedure)  (Article 250, paragraph 1

EC, a provision which will have to be inserted in Part II of the Constitution).
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FICHE AMENDEMENT

Proposition d’amendement à l’Article 17 ter

Déposée par M. Barnier, M. Vitorino, M. O'Sullivan et M. Ponzano

Qualité : Membres et Suppléants

Article 17 ter : La majorité qualifiée

1. Lorsque le Conseil européen ou le Conseil des ministres statuent à la majorité qualifiée, celle-

ci se définit comme réunissant les voix des représentants de la majorité des gouvernements

des États membres, représentant au moins les trois cinquièmes la majorité de la population de

l'Union.

Lorsque le Conseil européen ou le Conseil statuent à la majorité qualifiée sans que la

Constitution prévoie une proposition de la Commission, la majorité qualifiée se définit

comme réunissant les voix des représentants des deux tiers des gouvernements des Etats

membres, représentant au moins la majorité de la population de l'Union.

2. Au sein du Conseil européen, son Président et le Président de la Commission ne participent

pas au vote.

Explication :

1. Le vote à la majorité qualifiée doit répondre aux exigences de simplicité et de légitimité

démocratique, et correspondre à la nature particulière de l'Union européenne, union des Etats et des

peuples européens. La Constitution devrait donc prévoir la double majorité simple.

En tout état de cause, il faut éviter de rendre plus difficile la prise de décision au Conseil. Avec la

répondération faite à Nice, la majorité qualifiée la plus petite en termes de population est de facto de

l'ordre de 57 % dans l'Union à 25 membres (comme, avec le système proposé pour la Constitution,

le poids de chaque Etat membre sera exprimé directement en termes de population, et non pas de

votes, la justification de vérifier éventuellement que les votes des Etats membres constituant une

majorité qualifiée représentent au moins 62 % a disparu). Si l'on voulait maintenir le statu quo, il

faudrait prévoir une majorité de 4/7 de la population (= 57,14 %).
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2. Il convient de maintenir la règle actuelle selon laquelle, au cas où le Conseil décide sans

proposition de la Commission, la majorité qualifiée est renforcée en ce sens qu'au moins deux tiers

des représentants des gouvernements des Etats membres doivent s'exprimer en faveur de la mesure

envisagée.

Il est rappelé que, en vertu de l'article 250, paragraphe 1 CE (qui devra être repris dans la Partie II

de la Constitution), lorsque la Constitution indique que le Conseil statue à la majorité qualifiée,

celui-ci ne peut s'écarter qu'à l'unanimité de la proposition de la Commission, sauf dans la phase de

conciliation de la procédure de codécision (procédure législative).


