DET EUROPAISKE KONVENT Bruxelles, den 18. juli 2003

SEKRETARIATET (OR.1fr)
CONV 851/03
FOLGESKRIVELSE
fra: sekretariatet
til: konventet
Vedr.: Rapport fra formandskabet for konventet til Det Eur opadske Rads formand

Hermed folger til konventets medlemmer rapporten fra formandskabet for konventet til Det Euro-

peiske Réds formand.
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RAPPORT
FRA FORMANDSKABET FOR KONVENTET
TIL DET EUROPZISKE RADSFORMAND

Pa grundlag af mandatet fra Det Europeiske Rad i Laeken den 14.-15. december 2001 har
Konventet om Den Europaiske Unions Fremtid afsluttet sin opgave og forelegger Det Euro-

paiske Rads formand resultatet af arbejdet: et udkast til traktat om en forfatning for Europa.

I overensstemmelse med Laeken-erkleringen aflagde konventets formand situationsrapporter
pa Det Europaiske Rads meder i juni 2002 (Sevilla), oktober 2002 (Bruxelles), decem-

ber 2002 (Kebenhavn) og april 2003 (Athen). Han forelagde traktatudkastets del I og II for
Det Europ@iske Rad 1 Thessaloniki den 20. juni 2003; de er ikke blevet @ndret efterfolgende.
Del I1I og IV, der foreld som forelebige tekster 1 Thessaloniki, er siden blevet endeligt udfor-

met og kan nu tilfojes.

Dette er afslutningen pa 17 méneders arbejde 1 konventet. Medlemmerne, der tillige med sup-
pleanterne er opfert i bilag I, har holdt 26 plenarmeder (52 dage) med over 1 800 indleg.
Konventet nedsatte 11 arbejdsgrupper og tre diskussionskredse med hver sit preecise mandat,
der madtes for at behandle sarlige spergsmal (jf. listen 1 bilag II) og udarbejde anbefalinger
til konventet som helhed. Konventets medlemmer har forelagt 386 skriftlige bidrag for det

samlede konvent og 773 bidrag for arbejdsgrupperne og diskussionskredsene.

Praesidiet, hvis medlemmer er opfert i bilag I, har holdt 50 meder og forelagt konventet
52 dokumenter. Dets medlemmer varetog formandskabet for arbejdsgrupperne og diskus-

sionskredsene (jf. bilag II) og aflagde beretning til konventet.
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5. Konventet har arbejdet i fuld abenhed, idet mederne var offentlige, og alle de officielle do-
kumenter var lagt ud pa konventets websted, der blev konsulteret af gennemsnitligt
47 000 personer om maneden og af sa mange som 100 000 1 juni 2003. Desuden har konven-
tet taget en reekke initiativer for at fa en bredere kreds til at deltage 1 sit arbejde. Det forum,
der blev oprettet i overensstemmelse med Laeken-erklaringen, har modtaget 1264 bidrag fra
ngo'er, erhvervslivet og akademiske kredse m.m. Der har veret holdt meder med en lang
rekke grupper med interesse 1 konventet, bl.a. kirker og religiose organisationer, tenketanke
og reprasentanter for lokale og regionale organisationer samt ngo'er. Endelig blev der holdt et
serligt plenarmede om civilsamfundet i juni 2002. Der blev atholdt et ungdomskonvent 1

juli 2002, hvis formand blev observater i konventets videre arbejde.

6.  En meget vigtig faktor 1 konventets succes var den store rolle, medlemmerne fra kandidatlan-
dene har spillet. I overensstemmelse med Laeken-erklaeringen deltog de fuldt ud i konventets
arbejde. Konventet besluttede at ga videre, og en reprasentant valgt blandt disse medlemmer
blev indbudkt til at deltage i alle praesidiets dreftelser. Der blev serget for tolkning, sd med-
lemmerne fra kandidatlandene kunne tale til konventet pd deres eget sprog. Det Europaiske
Réds beslutning om udvidelsen i december 2002 og den efterfolgende ratifikationsproces i
kandidatlandene understreger betydningen af disse beslutninger, der blev gennemfort lige fra

starten af konventets arbejde.

7. Konventets opgave byggede pé de fire spergsmal, der blev rejst i Nice-erklaeringen om Unio-
nens fremtid og videreudviklet i det mandat, som Det Europ@iske Rad udarbejdede i Lacken.
Pé de forste moder behandlede konventet spergsmél som kompetenceafgraensning og forenk-
ling af EU's instrumenter og procedurer. Disse dreftelser pa plenarmederne og anbefalingerne
fra de arbejdsgrupper, der blev nedsat i forste omgang, satte konventet i stand til i okto-
ber 2002 at fastleegge den mest hensigtsmaessige struktur for den fremtidige traktat, der kan
opfylde kravene om klarhed og forenkling. Konventets resultater afspejler dette: de eksiste-

rende traktater er blevet sammenskrevet og omstruktureret i form af et udkast til
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forfatning, og Den Europeiske Union fér status som én enkelt juridisk person. Denne frem-
gangsmade blev stottet af et meget stort antal konventsmedlemmer og gjorde det muligt for
konventet at né til bred enighed om den konsoliderede og fuldsteendige tekst til et traktatud-
kast i1 fire dele, som det foreleegger Det Europaiske Rad.

8. Konventet ndede til enighed om en markant styrkelse af EU's demokratiske karakter. Forfat-
ningen anbefaler sdledes en betydelig udvidelse af Europa-Parlamentets rolle med en fordob-
ling af antallet af omrader, hvor der lovgives ved felles beslutningstagning, der dermed bliver
den almindelige lovgivningsprocedure i EU, og en vesentlig forenkling af de dertil svarende
procedurer. Der er indfert nye mekanismer, der skal sikre en bedre formidling af information
til de nationale parlamenter og deres inddragelse 1 EU's arbejde, iser lovgivningsarbejdet.
EU's kompetencer er blevet praciseret, kategoriseret og stabiliseret, og antallet af retlige in-
strumenter er blevet reduceret for at sikre en bedre forstaelse i offentligheden, storre effekti-

vitet 1 arbejdet og en klar sondring mellem EU's og medlemsstaternes rolle.

9.  For at gore det muligt for EU's centrale institutioner at tilpasse sig de nye dimensioner 1 for-
bindelse med udvidelsen, er der indfert muligheder for at styrke dem alle tre og samtidig be-
vare balancen imellem dem. Konventet mener, at disse reformer vil forbedre EU's effektivitet

betydeligt.

10. Forfatningen integrerer i del II chartret om grundlaeggende rettigheder, der blev proklameret
pa Det Europ®iske Réds mede i Nice. Konventet har noteret sig, at "forklaringerne" til char-
tret, der blev udarbejdet pd initiativ af charterforsamlingens prasidium og dernast ajourfort

under konventprasidiets ansvar, er et af de vigtige instrumenter til fortolkning af chartret.

11. Konventet har udarbejdet en tekst til nye protokoller om de nationale parlamenters rolle i Den
Europaziske Union og om anvendelse af subsidiaritetsprincippet og proportionalitetsprincippet

samt til pracise protokoller om Eurogruppen og Euratom. Det har ikke foretaget nogen
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12.

13.

14.

15.

revision af de eksisterende protokoller til de nuvarende traktater og har dermed heller ikke
udarbejdet en tekst til de protokoller, der er nevnt i artikel IV-1 og IV-2: det er regeringskon-
ferencen, der ma afslutte dette arbejde. Det er ogsa regeringskonferencen, der skal fastlegge
de i artikel II1-213 og artikel I1I-214 navnte lister over medlemsstater, der deltager i det
strukturerede samarbejde og det taettere gensidige samarbejde pa forsvarsomridet, og sikre
opfelgningen af anmodningen i erklaringen fra konventet om, at der hurtigst muligt oprettes

en tjeneste for EU's optraden udadtil.

Det Europaiske Rads opmarksomhed henledes pé to andre serlige spergsmél, som det even-
tuelt vil enske at folge op. For det forste har et stort antal konventsmedlemmer talt for en
mere ambitigs tilgang til spergsmélet om dbenhed, bl.a. med en automatisk formodning om
ret til aktindsigt 1 alle dokumenter. Ifelge forslaget til forfatning har institutionerne pligt til at
vedtage regler om abenhed. Ambitionsniveauet for disse regler og det omfang, hvori anmod-

ninger om aktindsigt kan efterkommes, skal derfor behandles i en senere lovgivning.

For det andet har nogle medlemmer onsket at tage Euratom-traktatens bestemmelser op til
fornyet behandling og eventuelt ajourfore dem, men konventet har ikke ment, at det havde
mandat eller tid og kompetence til at gore dette. Euratoms fremtid er et spergsmél, som Det

Europeiske Rad kunne enske at tage op pa et eller andet tidspunkt.

Visse medlemmer af konventet har ikke kunnet stotte udkastet til forfatning, uden at de dog
har segt at blokere for konsensus. En gruppe pa fire medlemmer mener, at konventet ikke i
tilstrekkelig grad har opfyldt den bestemmelse 1 Laeken-mandatet, der vedrerer oget demo-
kratisk legitimitet; deres alternative mindretalsrapport, hvori de foreslar et "demokratiernes

Europa", findes i bilag III.

Andre konventsmedlemmer ville, selv om de har tilsluttet sig den brede konsensus om forfat-
ningsudkastet, have foretrukket en mere vidtgaende tilgang, iseer med hensyn til udvidet brug
af afstemninger med kvalificeret flertal og procedurerne for fremtidige @ndringer af forfat-

ningen.
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16.

17.

18.

Det er takket vaere alle medlemmernes store indsats og engagement, at konventet har kunnet
afslutte sit arbejde med et godt resultat og fremlaegge, hvad Det Europaiske Réd i

Thessaloniki betragtede som et godt grundlag for den kommende regeringskonference. Kon-
ventet héber, at den dynamik, der er skabt, og balancen i den syntese, der efter lange og ind-

géende dreftelser er opniet konsensus om, kan opretholdes under regeringskonferencen.
Konventet har opfyldt mandatet fra Det Europaiske Rad i Laeken. Dets arbejde er afsluttet.
Konventformandskabet har med foreleeggelsen af udkastet til traktat om en forfatning for

Europa samt denne rapport afsluttet sin opgave og traeder derfor tilbage.

Konventets arkiver deponeres 1 Generalsekretariatet for Radet.

Valéry Giscard d'Estaing

Formand for konventet

Giuliano Amato Jean-Luc Dehaene

Neastformand Neastformand

John Kerr

Generalsekreter
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DET EUROP/ZEI SKE KONVENT

LISTEOVERMEDLEMMER

FORMANDSKABET
Valéry GISCARD d’ESTAING Formand
Giuliano AMATO Nasstfor mand
Jean-Luc DEHAENE Naestfor mand

ANDRE MEDLEMMER AF PRASIDIET

Michel BARNIER Reprasentant for Europa-Kommissionen

John BRUTON Repreasentant for de nationale parlamenter

Henning CHRISTOPHERSEN Repreasentant for det danske formandskab

Alfonso DASTIS Representant for det spanske formandskab
(fra marts 2003)

Klaus HANSCH Representant for Europa-Parlamentet

Giorgos KATIFORIS Representant for det graeske formandskab
(indtil februar 2003)

Iiiigo MENDEZ DE VIGO Repreasentant for Europa-Parlamentet

Ana PALACIO Repreasentant for det spanske formandskab
(indtil marts 2003)

Giorgos PAPANDREOU Representant for det graeske formandskab
(fra februar 2003)

Gisela STUART Repreasentant for de nationale parlamenter

Antonio VITORINO Reprasentant for Europa-Kommissionen

Alojz PETERLE Gaestemedlem

MEDLEMMER AF KONVENTET

REPRASENTANTER FOR EUROPA-PARLAMENTET

Jens-Peter BONDE (DK)
Elmar BROK (D)

Andrew Nicholas DUFF (UK)
Olivier DUHAMEL (F)

Klaus HANSCH (D)

BILAGI
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Sylvia-Yvonne KAUFMANN (D)
Timothy KIRKHOPE (UK)
Alain LAMASSOURE (F)

Linda McAVAN (UK)

Hanja MAIJ-WEGGEN (NL)

Luis MARINHO (P)

ffiigo MENDEZ DE VIGO Y MONTOJO (E)
Cristiana MUSCARDINI (I)

Antonio TAJANI (I)

Anne VAN LANCKER (B)
Johannes VOGGENHUBER (A)

Michel BARNIER

Antonio VITORINO

REPRASENTANTER FOR KOMMISSIONEN

REPRASENTANTER FOR MEDLEMSSTATERNE

LAND
BELGIEN
Regeringen Det nationale parlament
Louis MICHEL Karel DE GUCHT
Elio DI RUPO
DANMARK
Regeringen Det nationale parlament
Henning CHRISTOPHERSEN Peter SKAARUP
Henrik DAM KRISTENSEN
TYSKLAND
Regeringen Det nationale parlament
Joschka FISCHER Jirgen MEYER
afloste Peter GLOTZ Erwin TEUFEL
i november 2002
CONYV 851/03 ja/mh/PMS/ap/JA/ap 8



GRAEKENLAND

Regeringen Det nationale parlament
Giorgos PAPANDREOU Paraskevas AVGERINOS
afloste Giorgos KATIFORIS Marietta GIANNAKOU
i februar 2003
SPANIEN
Regeringen Det nationale parlament
Alfonso DASTIS Josep BORRELL
afloste Carlos BASTARRECHE FONTELLES
som suppleant i sept. 2002 og derefter Gabriel CISNEROS
A. Palacio som medlem i marts 2003 LABORDA
FRANKRIG
Regeringen Det nationale parlament
Dominique de VILLEPIN Pierre LEQUILLER
afloste Pierre MOSCOVICI afloste Alain BARRAU
i november 2002 ijuli 2002
Hubert HAENEL
IRLAND
Regeringen Det nationale parlament
Dick ROCHE John BRUTON
afloste Ray MacSHARRY Proinsias DE ROSSA
i juli 2002
ITALIEN
Regeringen Det nationale parlament
Gianfranco FINI Marco FOLLINI
Lamberto DINI
LUXEMBOURG
Regeringen Det nationale parlament
Jacques SANTER Paul HELMINGER
Ben FAYOT
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NEDERLANDENE

DSTRIG

PORTUGAL

FINLAND

SVERIGE

Regeringen

Gijs de VRIES

afloste Hans van MIERLO
i oktober 2002

Regeringen
Hannes FARNLEITNER

Regeringen

Ernani LOPES

afloste Jodo de VALLERA
imaj 2002

Regeringen
Teija TIILIKAINEN

Regeringen ’
Lena HHELM-WALLEN

DET FORENEDE KONGERIGE

Det nationale parlament
René van der LINDEN
Frans TIMMERMANS

Det nationale parlament
Caspar EINEM
Reinhard Eugen BOSCH

Det nationale parlament
Alberto COSTA
Eduarda AZEVEDO

Det nationale parlament
Kimmo KILJUNEN

Jari VILEN

afloste Matti VANHANEN

i maj 2003

Det nationale parlament
Soren LEKBERG
Goran LENNMARKER

Regeringen Det nationale parlament
Peter HAIN Gisela STUART
David HEATHCOAT-
AMORY
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REPRASENTANTER FOR KANDIDATLANDENE

LAND
CYPERN
Regeringen Det nationale parlament
Michael ATTALIDES Eleni MAVROU
Panayiotis DEMETRIOU
MALTA
Regeringen Det nationale parlament
Peter SERRACINO-INGLOTT Michael FRENDO
Alfred SANT
UNGARN
Regeringen Det nationale parlament
Péter BALAZS Jozset SZAJER
afloste Janos MARTONYI Pal VASTAGH
i juni 2002
POLEN
Regeringen Det nationale parlament
Danuta HUBNER Jozef OLEKSY
Edmund WITTBRODT
RUM ZANIEN
Regeringen Det nationale parlament
Hildegard Carola PUWAK Alexandru ATHANASIU
afloste Liviu MAIOR
i februar 2003
Puiu HASOTTI
SLOVAKIET
Regeringen Det nationale parlament
Ivan KORCOK Jan FIGEL
afloste Jan FIGEL afloste Pavol HAMZIK
i november 2002 i oktober 2002 )
Irena BELOHORSKA
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LETLAND

ESTLAND

LITAUEN

BULGARIEN

Regeringen

Sandra KALNIETE
afloste Roberts ZILE
i januar 2003

Regeringen
Lennart MERI

Regeringen
Rytis MARTIKONIS

Regeringen
Meglena KUNEVA

DEN TJEKKISKE REPUBLIK

Det nationale parlament
Rihards PIKS

Liene LIEPINA

afloste Edvins INKENS

i januar 2003

Det nationale parlament
Tunne KELAM

Rein LANG

afloste Peeter REITZBERG
i april 2003

Det nationale parlament
Vytenis ANDRIUKAITIS
Algirdas GRICIUS

afloste i dec. 2002 Alvydas
MEDALINSKAS, der selv
afloste Dalia KUTRAITE-
GIEDRAITIENE som suppleant

Det nationale parlament
Daniel VALCHEV
Nikolai MLADENOV

Regeringen Det nationale parlament
Jan KOHOUT Jan ZAHRADIL
afloste Jan KAVAN Josef ZIELENIEC
i september 2002
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SLOVENIEN

Regeringen Det nationale parlament
Dimitrij RUPEL Jelko KACIN
afloste Matjaz NAHTIGAL afloste Slavko GABER
i januar 2003 i januar 2003
Alojz PETERLE
TYRKIET
Regeringen Det nationale parlament
Abdullah GUL Zekeriya AKCAM
afloste i marts 2003 Yasar afloste Ali TEKIN
YAKIS, der selv afloste i december 2002
Mesut YILMAZ i december 2002 Kemal DERVIS
afloste Ayfer YILMAZ
i december 2002
SUPPLEANTER
REPRAESENTANTER FOR EUROPA-PARLAMENTET
William ABITBOL (F)
ALMEIDA GARRETT (P)
John CUSHNAHAN (IRL)
Lone DYBKIJZR (DK)
Pervenche BERES (F)
Maria BERGER (A)
Carlos CARNERO GONZALEZ (E)
Neil MacCORMICK (UK)
Piia-Noora KAUPPI (FIN)
Elena PACIOTTI (1)
Luis QUEIRO (P)
Reinhard RACK (A)

Esko SEPPANEN (FIN)

the Earl of STOCKTON (UK)

Helle THORNING-SCHMIDT (DK)
Joachim WURMELING (D)
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REPRASENTANTER FOR KOMMISSIONEN

David O'SULLIVAN

Paolo PONZANO

REPRASENTANTER FOR MEDLEMSSTATERNE

LAND
BELGIEN
Regeringen Det nationale parlament
Pierre CHEVALIER Danny PIETERS
Marie NAGY
DANMARK
Regeringen Det nationale parlament
Poul SCHLUTER Per DALGAARD
Niels HELVEG PETERSEN
TYSKLAND
Regeringen Det nationale parlament
Hans Martin BURY Peter ALTMAIER
afloste Gunter PLEUGER Wolfgang GERHARDS
i november 2002 afloste Wolfgang SENFF
i marts 2003
GRAKENLAND
Regeringen Det nationale parlament
Giorgos KATIFORIS Nikolaos
afloste Panayiotis CONSTANTOPOULOS
10AKIMIDIS i februar 2003 Evripidis STILINIADIS
SPANIEN
Regeringen Det nationale parlament
Ana PALACIO Diego LOPEZ GARRIDO
afloste Alfonso Alejandro MUNOZ LONSO
Dastis i marts 2003
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FRANKRIG

Regeringen Det nationale parlament
Pascale ANDREANI Jacques FLOCH
afloste Pierre VIMONT afloste Anne-Marie
i august 2002 IDRAC i juli 2002
Robert BADINTER
IRLAND
Regeringen Det nationale parlament
Bobby McDONAGH Pat CAREY
afloste Martin CULLEN i
Jjuli 2002
John GORMLEY
ITALIEN
Regeringen Det nationale parlament
Francesco E. SPERONI Valdo SPINI
Filadelfio Guido BASILE
LUXEMBOURG
Regeringen Det nationale parlament
Nicolas SCHMIT Gaston GIBERYEN
Renée WAGENER
NEDERLANDENE
Regeringen Det nationale parlament
Thom de BRUIIN Wim van EEKELEN
Jan Jacob van DIJK
afloste Hans van BAALEN
i oktober 2002
DSTRIG
Regeringen Det nationale parlament
Gerhard TUSEK Evelin LICHTENBERGER
Eduard MAINONI
afloste Gerhard KURZMANN
i marts 2003
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PORTUGAL

FINLAND

SVERIGE

Regeringen
Manuel LOBO ANTUNES

Regeringen
Antti PELTOMAKI

Regeringen

Sven-Olof PETERSSON
afloste Lena HALLENGREN
i december 2002

DET FORENEDE KONGERIGE

Regeringen

Baroness SCOTLAND OF ASTHAL

Det nationale parlament
Guilherme d'OLIVEIRA
MARTINS

aflaste Osvaldo de CASTRO
i juni 2002

Anténio NAZARE
PEREIRA

Det nationale parlament
Hannu TAKKULA
afloste Riitta KORHONEN i
maj 2003

Esko HELLE

Det nationale parlament
Kenneth KVIST
Ingvar SVENSSON

Det nationale parlament
Lord TOMLINSON

Lord MACLENNAN OF
ROGART

REPRASENTANTER FOR KANDIDATLANDENE

LAND
CYPERN
Regeringen Det nationale parlament
Theophilos V. THEOPHILOU Marios MATSAKIS
Androula VASSILIOU
MALTA
Regeringen Det nationale parlament
John INGUANEZ Dolores CRISTINA
George VELLA
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UNGARN

Regeringen Det nationale parlament
Péter GOTTFRIED Andras KELEMEN
Istvan SZENT-IVANYI
POLEN
Regeringen Det nationale parlament
Janusz TRZCINSKI Marta FOGLER
Genowefa GRABOWSKA
RUMZAENIEN
Regeringen Det nationale parlament
Constantin ENE Péter ECKSTEIN-KOVACS
afloste lon JINGA Adrian SEVERIN
i december 2002
SLOVAKIET
Regeringen Det nationale parlament
Juraj MIGAS Zuzana MARTINAKOVA
afloste Frantisek SEBEJ
i november 2002
Boris ZALA
afloste Olga KELTOSOVA i
november 2002
LETLAND
Regeringen Det nationale parlament
Roberts ZILE Guntars KRASTS
afloste Guntars KRASTS afloste Maris
i januar 2003 SPRINDZUKS i januar 2003
Arturs Krisjanis KARINS
afloste Inese BIRZNIECE
i januar 2003
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ESTLAND

Regeringen
Henrik HOLOLEI

LITAUEN

Regeringen
Oskaras JUSYS

BULGARIEN

Regeringen
Neli KUTSKOVA

DEN TJEKKISKE REPUBLIK

Det nationale parlament
Liina TONISSON

afloste Liia HANNI

i april 2003

Urmas REINSALU
aflaste Ulo TARNO

i april 2003

Det nationale parlament
Gintautas SIVICKAS

afloste i februar 2003
Gediminas DALINKEVICIUS,
der selv afloste

Rolandas PAVILIONIS i

dec. 2002

Eugenijus MALDEIKIS
afloste Alvydas
MEDALINSKAS i februar 2003

Det nationale parlament
Alexander ARABADIJIEV
Nesrin UZUN

Regeringen Det nationale parlament
Lenka Anna ROVNA Petr NECAS
afloste Jan KOHOUT Frantisek KROUPA
i september 2002
SLOVENIEN
Regeringen Det nationale parlament
Janez LENARCIC Franc HORVAT
afloste Danica SIMSIC
i januar 2003
Mihael BREJC
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TYRKIET

Det nationale parlament
Ibrahim OZAL

afloste Kiirsat ESER

i december 2002

Necdet BUDAK

afloste A. Emre KOCAOGLOU
i december 2002

OBSERVATYRER

Regeringen
Oguz DEMIRALP
afloste Nihat AKYOL
i august 2002

Roger BRIESCH

Josef CHABERT

Joao CRAVINHO

Manfred DAMMEYER

Patrick DEWAEL

Nikiforos DIAMANDOUROS

(afloste Jacob SODERMAN i marts 2003)
Claude DU GRANRUT

Goke Daniel FRERICHS

Emilio GABAGLIO

Georges JACOBS

Claudio MARTINI

Anne-Maria SIGMUND

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
(afloste i februar 2003 Eduardo ZAPLANA,
som Eva-Riitta SHITONEN havde veeret
suppleant for siden oktober 2002)

Det @konomiske og Sociale Udvalg
Regionsudvalget

Arbejdsmarkedets parter pa europisk plan
Regionsudvalget

Regionsudvalget

Den Europaiske Ombudsmand

Regionsudvalget

Det Okonomiske og Sociale Udvalg
Arbejdsmarkedets parter pa europisk plan
Arbejdsmarkedets parter pa europaisk plan
Regionsudvalget

Det Okonomiske og Sociale Udvalg
Regionsudvalget

SEKRETARIATET

Sir John KERR Generalsekretaer

Annalisa GIANNELLA Vicegeneralsekreter

Marta ARPIO SANTACRUZ Agnieszka BARTOL

Hervé BRIBOSIA Nicole BUCHET

Elisabeth GATEAU Clemens LADENBURGER
Maria Jos¢é MARTINEZ IGLESIAS Nikolaus MEYER LANDRUT
Guy MILTON Ricardo PASSOS

Kristin de PEYRON Alain PILETTE

Alain PIOTROWSKI Etienne de PONCINS
Alessandra SCHIAVO Walpurga SPECKBACHER
Maryem van den HEUVEL
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BILAG I

ARBEJDSGRUPPER
Emne For mand Rapport

1. Neerhedsprincippet Ifiigo Mendez de Vigo CONYV 286/02 af
23. september 2002

2. Chartret Antonio Vitorino CONYV 354/02 af
22. oktober 2002

3. Status som juridisk person Nestformand Giuliano Amato | CONV 305/02 af
1. oktober 2002

4. De nationale Parlamenters rolle | Gisela Stuart CONYV 353/02 af
22. oktober 2002

5. Komplementer kompetence Henning Christophersen CONYV 375/1/02 af
4. november 2002

6. Okonomisk governance Klaus Hiansch CONV 357/02 af
21. oktober 2002

7. EU's optraeden udadtil Neastformand Jean-Luc CONYV 459/02 af
16. december 2002

Dehaene

8. Forsvar Michel Barnier CONV 461/02 af
16. december 2002

9. Forenkling Neastformand Giuliano Amato | CONV 424/02 af

29. november 2002

10. Frihed, sikkerhed og retfeer-

dighed

John Bruton

CONV 426/02 af
2. december 2002

11. Det sociale Europa

Giorgos Katiforis

CONYV 516/1/03 af
4. februar 2003

DISKUSSIONSKREDSE

1. Domstolen Antonio Vitorino CONV 636/03 af
25. marts 2003
2. Budgetproceduren Henning Christophersen CONV 679/03 af

14. april 2003

3. Egne indtagter ffiigo Mendez de Vigo CONV 730/03 af
8. maj 2003
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Alternativ rapport
DEMOKRATIERNES EUROPA

L acken-erklaaringen - opgaverne er ikke lgst

Som medlemmer af konventet kan vi ikke tilslutte os udkastet til en europeisk forfatning. Det imo-
dekommer ikke kravene 1 Laecken-erkleringen af december 2001.

I Laeken-erklaeringen hedder det, " at der er behov for, at EU kommer naarmere pa borgerne".
Det forhold, at der overfores mere beslutningskompetence fra medlemsstaterne til EU pé det straffe-
retlige omrade og pa nye indenrigspolitiske omrader, vil gore EU mere fjern.

Det hedder endvidere i Lacken-erkleringen, at " kompetencefordelingen bgr geres mer e gennem-
sigtig”.

Men den ny kategori "delt kompetence" giver ingen sikkerhed for, hvordan kompetencen skal deles,
iser fordi medlemsstaterne ikke vil kunne lovgive pa disse omrdder, hvis EU beslutter at handle.
Det er EF-Domstolen 1 Luxembourg, der skal traeffe afgerelse 1 tvivlstilfzlde.

Ifolge Laeken-erklaeringen " optraeder EU for bureaukratisk” .

Udkastet til forfatning behandler ikke de efterhdnden 97 000 sider geeldende fellesskabsret og fore-
slar et nyt retsinstrument, "ikke-lovgivningsmassige retsakter", som giver den ikke-valgte Kommis-
sion mulighed for at vedtage bindende love.

Laeken-erklaeringen opfordrer til, at " EU-institutioner ne bliver prasget af mindretraeghed og
stivhed" .

Men forfatningen giver flere befojelser til alle de nuverende EU-institutioner og skaber et praesi-
denternes Europa med flere job til politikere og mindre indflydelse til folket.

Laeken-erklaeringen understreger de nationale parlamenters betydning, og i Nice-traktaten " under -
streges behovet for at undersgge deresrollei den europadske konstruktion” .

De nationale parlamenter mister indflydelse i1 forhold til Kommissionen, Europa-Parlamentet og det
Europaziske Rad. Deres foreslaede ny rolle med at sikre overholdelse af naerhedsprincippet er reelt
ikke andet end en anmodning, som Kommissionen kan overhere. Der fores ingen kompetence til-
bage til medlemsstaterne.

Der opfordres i Laeken-erklaringen til " mer e dbenhed og effektivitet" i Den Europaiske Union.
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Forfatningen koncentrerer mere udevende og budgetmassig kompetence i selve de EU-
institutioner, der har vaeret genstand for gentagne og vedvarende skandaler i forbindelse med darlig
forvaltning, spild og svig.

Laeken-erklaeringen foresldr en forfatning som en mulighed: " Endelig er spegrgsmalet, om denne
forenkling og omarbejdning ikke med tiden ber feretil, at der vedtages en forfatningstekst"” .
Tanken om at omdanne de nuveerende mellemstatslige traktater til en europaisk forfatning blev
straks grebet, men uden at de eksisterende alternativer eller langsigtede konsekvenser heraf blev
undersogt.

Endelig var det Laeken-erklaringens altoverskyggende mal at skabe et demokratisk Europa.
Med udkastet til forfatning skabes der en ny centraliseret europeisk stat, mere magtfuld og fjern,
med flere politikere, mere bureaukrati og en dybere kloft mellem magthavere og borgere.
Euratom-traktaten kom ind 1 forfatningen i sidste gjeblik, uden at en arbejdsgruppe havde féet tid til

at revidere den.

Udkastet til EU-forfatning blev paintet tidspunkt udarbejdet efter nor male demokratiske me-

toder

—  Ansegerlandene blev behandlet som observaterer i praesidiet og havde ingen egentlig indfly-
delse.

—  Kun 3 politiske grupperinger var reprasenteret i det magtfulde preesidium, der udarbejdede
denne tekst med skyklapper pé.

—  Medlemmerne blev nagtet retten til at fa deres @ndringsforslag oversat, uddelt, droftet eller
sat til afstemning.

—  Konventet havde ingen medlemmer fra den halvdel af befolkningen, der stemte nej til
Maastricht-traktaten i Frankrig og Nice-traktaten i Irland.

- Ikke én eneste euroskeptiker eller eurorealist fik lov til at oververe eller deltage i1 preesidiets

arbejde eller 1 arbejdet i de tilknyttede sekretariater.

Giscard tillod ikke demokrati og normal afstemning i konventet. Udkastet til forfatning gér imod
alle demokratiske principper. Vi ensker et nyt udkast fra et langt mere repreesentativt konvent, der

er demokratisk med hensyn til savel indhold som procedurer.
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Vi forelaagger hermed falgende 15 punkter til overvejelse for vore statsministre og andre bor -
gere.

1. DEMOKRATIERNES EUROPA. Den Europaiske Union (EU) skal ikke have nogen forfat-
ning. I stedet ber Europa vere organiseret pa et interparlamentarisk grundlag ved hjelp af en traktat
om europisk samarbejde. Denne opretter et demokratiernes Europa (DE) i stedet for det eksiste-
rende EU. Hvis EU skal have et nyt navn, skal det vaere Demokratiernes Europa.

2. EN SLANKERE TRAKTAT. Fallesskabets regelsat pa nu 97 000 sider omfattende EU og
EOF ber radikalt forenkles. I stedet ber der fokuseres pé graenseoverskridende spergsmaél, hvor na-
tionale parlamenter ikke effektivt kan handle alene. Afgerelser om subsidiaritet bor treffes af de
nationale parlamenter.

3. ABEN FOR ALLE DEMOKRATIER. Medlemskab af DE er &bent for alle europziske de-
mokratiske stater, som har undertegnet og i fuldt omfang overholder den europ@iske menneskeret-
tighedskonvention.

4.  FORENKLET BESLUTNINGSPROCEDURE. De nuvarende 30 forskellige mader at traeffe
beslutninger pa i EU reduceres til to: lovgivning og henstillinger. Hvis afstemning med kvalificeret
flertal finder anvendelse, kreeves der 75% af stemmerne for det pageldende forslag, medmindre an-
det er angivet.

5. ET VETO OM SPORGSMAL AF VITAL INTERESSE. Love er kun geldende, hvis de er
vedtaget af de nationale parlamenter. Et nationalt parlament har vetoret vedrerende et spergsmal,
det anser for vigtigt.

6. DEFALLES CENTRALE SPORGSMAL. Lovgivningen omfatter bestemmelserne for det
feelles marked og visse felles minimumsstandarder med henblik pé at beskytte arbejdstagerne, for-
brugerne, sundhed, sikkerhed samt miljo. Inden for de ovrige omrader har DE befojelse til at ud-
stede henstillinger til medlemsstaterne, som altid er frit stillet til at vedtage hejere standarder.

7. ET FLEKSIBELT SAMARBEJDE. DE kan enstemmigt godkende et fleksibelt samarbejde
for de nationer, som ensker at deltage 1 et tettere samarbejde. DE anerkender og stetter endvidere
andre tvaereuropaiske organisationer som f.eks. Europarédet.

8.  ABENHED OG GENNEMSKUELIGHED. Beslutningsproceduren og de dertil herende do-
kumenter er dben og tilgeengelig, medmindre en rimelig grund til undtagelse bekraftes af et kvalifi-
ceret flertal.

9. FORENKLET AFSTEMNING I RADET. Et forenklet afstemningssystem finder anvendelse i
Rédet, hvilket kan indebare, at hver enkelt medlemsstat har én stemme i DE-Radet. En afgorelse

med kvalificeret flertal kraever stotte fra lande med over halvdelen af den samlede befolkning i DE.
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10. DE NATIONALE PARLAMENTER VZALGER KOMMISSIONEN. Hvert enkelt nationalt
parlament velger sit eget medlem af Kommissionen. Kommissaren meder frem for de pagaeldende
nationale parlamenters europ@iske kommission for prevelse af valg. De nationale parlamenter har
befojelse til at afvise deres kommissar. Formanden for Kommissionen velges af de nationale par-
lamenter. De nationale parlamenter treeffer afgerelse om det arlige lovgivningsprogram, og Kom-
missionen fungerer folgelig som sekretariat for Radet og de nationale parlamenter.

11. INTET LOVGIVENDE ARBEJDE I DOMSTOLEN. Domstolens lovgivende aktivisme 1
Luxembourg ber begranses, og Domstolen overholder den europ@iske menneskerettighedskonven-
tion.

12.  PARTNERSKABSAFTALER. Medlemsstaterne og DE kan indga partnerskabsaftaler af gen-
sidig interesse med stater eller grupper af stater. DE respekterer partnernes parlamentariske demo-
krati og kan stette de fattigere stater med finansiel bistand og samtidig fremme frihandelsaftaler.

13.  BEDRE KONTROL. Den Europ®iske Ombudsmand, Revisionsretten og Europa-
Parlamentets og de nationale parlamenters budgetkontroludvalg har adgang til samtlige dokumenter
og finansielle regnskaber.

14. LIGESTILLING AF SPROG. For sé vidt angar lovgivningen, er alle officielle DE-sprog lige-
stillede.

15. DE FORENEDE NATIONER. DE har ikke sin egen har. De Forenede Nationer og Organi-
sationen for Sikkerhed og Samarbejde 1 Europa giver bemyndigelse til fredsbevarende og fredsska-
bende arbejde. Medlemsstaterne treffer selv afgerelse om, hvorvidt de vaelger et faelles forsvar gen-

nem NATO, et uathengigt forsvar eller en neutralitetspolitik.

Bidrag fra konventsmedlemmerne:

Abitbol, William - (suppleant) Europa-Parlamentet

Bonde, Jens-Peter - (medlem) Europa-Parlamentet

Dalgaard, Per - (suppleant) Danmark - Folketinget

Gormley, John - (suppleant) Irland - Parlamentet
Heathcoat-Amory, David - (medlem) - UK - Parlamentet
Seppanen, Esko - (suppleant) Europa-Parlamentet

Skaarup, Peter - (medlem) Danmark - Folketinget

Zahradil, Jan - (medlem) Den Tjekkiske Republik - Parlamentet
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